
Digital Asset & 
Crypto Currency

โดย ธนาคารแห่งประเทศไทย
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หัวข้อน าเสนอ

Fiat Money VS Cryptocurrencies

แนวทางการก ากับดูแลในต่างประเทศ

แนวทางการก ากับดูแลของไทย

การใช้สินทรัพย์ดิจิทัลเป็น Means of payment (MOP)
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เงินตราของรัฐ — คริปโทเคอร์เรนซี 
Fiat money (State currency) — Cryptocurrencies
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What is money?
▪ Money is an economic unit that functions as a generally recognized medium of 

exchange for transactional purposes in an economy.
▪ Money and Fiat money (State currency) are often used interchangeably in the general 

context.
▪ Money normally possess 3 functional characteristics 

▪ Medium of exchange (ท าหน้าท่ีเป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียน)
▪ Store of value (ท าหน้าท่ีเป็นส่ิงรักษามูลค่า)
▪ Unit of Account (ท าหน้าท่ีหน่วยวัดมูลค่าและหน่วยบันทึกทางบัญชี)
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Source: Adapted from DK: How the money works

Evolution of Money
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Fiat money
▪ Fiat money (State currency) is government-issued currency that does not need to be 

backed by a physical commodity, such as gold or silver, but rather by the government 
that issued it. 

▪ The value of fiat money is derived from the relationship between supply and demand and 
the stability of the issuing government, rather than the worth of a commodity backing it 
as is the case for commodity money.

▪ The term "fiat" is a Latin word that is often translated as "it shall be" or "let it be done." 
Thus fiat currencies only have value because the government maintains that value; there 
is no utility to fiat money in itself.
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“เงินตรา” ตามกฎหมายเงินตรา ได้แก่

1. เหรียญกษาปณ์

2. ธนบัตร

มีหน่วยของเงินตราเรียกว่า “บาท”
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Credit Card/Debit Card Bank Account

Fiat money - Means of Payment (MOP)

Electronic-based MOP

Paper-based MOP
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Cheque

E-Money wallet

MOP- Generally accepted arrangement or method to facilitate 
delivery of money from one to another 

อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ พ.ร.บ. ระบบการช าระเงิน



ประเภทของสนิทรัพยด์จิทิลั

Digital Asset

1. Token Digital 2. Cryptocurrency

1.2 Investment  Token1.1 Utility Token

Not ready to use Ready to use

2.2 Blankcoin2.1 Stablecoin

Single fial-backed Asset-referenced Algorithmic
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คริปโทเคอรเ์รนซี (Cryptocurrency)

ลักษณะส าคญั
• สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนมูลค่าด้วยเทคโนโลยีการประมวลผล

แบบกระจายศูนย์ (Distributed Ledger Technology) 
• ช่วยลดบทบาทตัวกลาง
• ถูกน ามาใช้งานในด้านต่างๆ เช่น การลงทุน การช าระค่าสินค้าและ

บริการ
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ตัวอย่างปัญหาของบริการทางการเงินที่อาศัยตัวกลาง
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การใช้สินทรัพย์ดิจิทัลเป็น MOP
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Blockchain Wallet
ร้านค้า

ตัวกลาง
(Exchange/

Broker/Dealer/
Wallet Provider)

Public Blockchain

ลูกค้า ร้านคา้

บัญชีร้านค้า
ที่เปิดกับตัวกลาง

เปิดบัญชีกับ
ตัวกลาง

Blockchain Wallet
ลูกค้า

บัญชีลูกค้า → บัญชีร้านค้า
(ที่เปิดกับตัวกลาง)

บัญชีลูกค้า → wallet ร้านค้า

Blockchain wallet ลูกค้า → บัญชีร้านค้า

Blockchain wallet ลูกค้า → Blockchain wallet ร้านค้า
(ไม่ผ่านตัวกลาง)

ช่องทางการใช้สนิทรพัย์ดจิิทัลเปน็ MOP

1) ผ่านตวักลาง : Broker/Dealer : / Exchange :                                          / Wallet Provider

Ethereum 
Network

Bitcoin 
Network

2) ไม่ผ่านตวักลาง

2
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Bitcoin Ether Doge

Bitcoin

Bitcoin

Bitcoin

Bitcoin Ether Doge USDT SHIB

BitcoinSHIB Doge

Bitcoin

Bitcoin Ether

BitcoinEtherUSDT

Insta360BitcoinEtherXRP

ผ้าไหมนาโพธ์ิ

Bitcoin

Washcoin ซักผ้า

กายภาพบ าบดั

รับเหมาก่อสร้าง

อุปกรณ์กล้อง

คลีนิกศัลยกรรม

ร้านกาแฟ

ร้านปลาเผา

E-Marketplace
Ready-to-use 
token 
Issuance

แนวโน้มการใช้สินทรัพย์ดิจิทัลเป็น MOP ในไทย
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แนวโน้มการใช้สินทรัพย์ดิจิทัลเป็น MOP ในไทย
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ตวัอย่าง Use case การใช้สินทรพัยดิ์จิทลัท่ีเก่ียวกบัการช าระเงิน 

Use case I

“ร้านค้ารับช าระด้วยสินทรัพย์ดิจิทัลผ่านตัวกลาง”
• ลูกค้าจ่ายด้วยสินทรัพย์ดิจิทัล
• ตัวกลางแปลงสินทรัพย์ดิจิทัลเป็นเงินบาทให้ร้านค้า

Use case II

“ร้านค้ารับสินทรัพย์ดิจิทัลตรงจากลูกค้า”
• ลูกค้าโอนสินทรัพย์ดิจิทัลจาก wallet ตน
เข้า wallet ร้านค้า (Peer-2-Peer)

Use case III
“ ผู้ออก utility token ชื่อ MVP ให้สิทธิผู้ถือ
เหรียญแลกใช้บริการเกี่ยวกับการท่องเทีย่ว  8
กลุ่มบริการ เช่น รถบ้าน เช่ามอเตอร์ไซด์ อาหาร/
เครื่องดื่ม เป็นต้น”
• เหรียญโอนเปลี่ยนมือได้ / bundle เหรียญเพื่อขายต่อได้
• น าไปซื้อขายในตลาดรอง (exchange) ได้
• ร้านค้าในกลุ่มต้ังราคาสินค้า/บริการเป็นหน่วย MVP
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แนวทางการก ากับดูแลในต่างประเทศ
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Regulatory view of Crypto
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CBDC around the world
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Central Bank Digital Currency (CBDC)

CBDC คือ เงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลาง เพ่ือใช้ส าหรับธุรกรรมของภาคธุรกิจและ
ประชาชน และสถาบันการเงิน
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การพฒันา CBDC ของ ธปท.
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อยู่ระหว่าง
พิจารณา
นโยบาย และ
ติดตามท่าที

ของ
ต่างประเทศ 
และองค์กร
ระหว่าง
ประเทศ

ห้ามใช้
cryptocurrency 
ในการช าระค่า
สินค้าบริการ

(2018)

อยู่ระหว่างการ
รับฟังความ

คิดเห็นเกี่ยวกับ
Regulatory 

approach to 
cryptoassets 

and 
stablecoins

(2021)

เสนอให้มีกฎหมาย
▪ จ ากัดการออก 

payment 
stablecoin ให้ท า
ได้โดย Insured 
Depository 
Institution เท่านั้น

▪ Key Entities อื่น 
ที่ช่วยท าให้เกิด
การใช้ stablecoin 
เป็น MOP ต้องอยู่
ภายใต้ Federal 
oversight
(NOV 2021)

อยู่ระหว่างเสนอ
Market in 

cryptoassets 
regulation (MiCA) 
เป็น Single Unified 
Law เพื่อก ากับดูแล

Crypto Asset 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

Stablecoins รวมถึง
การประกอบธุรกิจ
ของ Crypto-Asset 
Service Providers

(2020)

แนวทางการก ากับดแูลสนิทรัพยด์จิทิลัของต่างประเทศ

Hostile/BanFriendly

สภาศาสนา
อิสลาม ห้ามใช้

cryptocurrency 
เป็นสกุลเงิน

(2021)

เห็นว่า 
Cryptocurrency

และการท า
ธุรกรรมที่
เกี่ยวข้องกับ

Cryptocurrency
เป็นสิ่งผิด
กฎหมาย

(SEP 2021)

มองว่า
cryptocurrency 
ไม่มีคุณสมบัติที่
จะน ามาใช้เป็น 

general 
payment 

instrument
(DEC 2020)

Malaysia Hong Kong Singapore China

ยอมรับ 
Bitcoin เป็น 

Legal 
Tender

(SEP 2021)

El Salvador UKUSA EU Indonesia India 

อยู่ระหว่าง
เสนอ

กฎหมายเพื่อ
ห้ามการใช้ 
crypto-

currency 
เป็น MOP

(DEC 2021)

• ก ากับเหรียญที่
เข้าข่าย e-money 
ตาม Payment 
Services Act 
2019
• ออก guideline
จ ากัดการโฆษณา 
โดยห้ามโฆษณา      
เทรดคริปโตใน
พื้นที่สาธารณะ 
ห้ามจ้างอินฟลู
เอนเซอร์ และจุดที่
โฆษณาได้จะต้อง
แจ้งความเสี่ยง
(JAN 2022)
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แนวทางการก ากับดูแลสินทรัพย์ดิจิทัลของไทย
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*กลต. ได้ออกประกาศ กจ 10/2561 ก าหนดมิให้น า
บทบัญญัติวา่ด้วยการเสนอขายโทเคนดิจิทัลมาใช้
กับ Ready-to-use Utility token

พ.ร.ก. การประกอบธรุกิจสนิทรัพยด์จิทิลั พ.ศ. 2561

ประเภทของสนิทรพัยด์จิทิลั



25

พ.ร.ก. การประกอบธรุกิจสนิทรัพยด์จิทิลั พ.ศ. 2561
การก ากบัดูแลกจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัสนิทรพัยด์จิทิลั

การระดมทุนด้วยการเสนอขายโทเคนดจิทิัลตอ่ประชาชน

การประกอบธรุกจิสนิทรพัยด์จิทิลั

Exchange -ศูนย์กลางหรือเครือข่ายใด ๆ  ท่ีจัดให้มีขึ้นเพื่อการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัล โดยการจับคู่หรือหาคู่สัญญาให้ หรือการจัดระบบ
หรืออ านวยความสะดวกให้ผู้ซึ่งประสงค์จะซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัลสามารถท าความตกลงหรือจับคู่กันได้ โดยกระท าเป็นทางค้าปกติ

Broker -บุคคลซึ่งให้บริการหรือแสดงต่อบุคคลท่ัวไปว่าพร้อมจะให้บริการเป็นนายหน้าหรือตัวแทน เพ่ือซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัลให้แก่
บุคคลอื่นโดยกระท าเป็นทางค้าปกติและได้รับค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนอืน่

Dealer -บุคคลซึ่งให้บริการหรือแสดงต่อบุคคลท่ัวไปว่าพร้อมจะให้บริการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัลในนามของตนเองเป็นทางค้าปกติ โดย
กระท านอกศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล

Advisory Service -บุคคลซึ่งให้ค าแนะน าแก่ประชาชนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มเก่ียวกับคุณค่าของสินทรัพย์ดิจิทัลหรือความเหมาะสมในการลงทุนท่ี
เก่ียวกับสินทรัพย์ดิจิทัลน้ัน หรือท่ีเก่ียวกับการซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัลใดๆ เป็นทางค้าปกติ ท้ังน้ี โดยได้รับค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนอืน่

Asset Fund Manager -บุคคลซึ่งเข้าจัดการเงินทุน หรือแสดงต่อบุคคลทั่วไปว่าพร้อมจะรับจัดการเงินทุนให้แก่บุคคลอื่น เพื่อแสวงหาประโยชน์
จากสินทรัพย์ดิจิทัล โดยกระท าเป็นทางค้าปกติ



• ธปท. ก.ล.ต. และ กค. ร่วมกันก าหนดแนวทางก ากับดูแลการน าสินทรพัย์ดจิทิลัมาใช้เปน็
สื่อกลางช าระคา่สินคา้และบรกิาร 

• หน่วยงานก ากบัดแูลโดยไดห้ารอืรว่มกนัถงึประโยชนแ์ละความเสี่ยงของสนิทรพัย์ดจิทิลั 
และเหน็ความจ าเป็นในการก ากับดูแลและควบคมุการน าสนิทรพัย์ดจิทิลัมาใช้เปน็สือ่กลาง
ในการช าระคา่สนิคา้และบรกิาร (Means of Payment) เพื่อปอ้งกนัไม่ใหเ้กิดผลกระทบตอ่
เสถียรภาพทางการเงนิและระบบเศรษฐกจิของประเทศ

การด าเนินการของ ธปท. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ต่อแนวทางการก ากบัดแูลสินทรพัย์ดจิิทลั

https://www.bot.or.th/Thai/AboutBOT/Activities/Documents/JointPressTH_25012022.pdfที่มา:

ธปท. และหนว่ยงานที่เกีย่วขอ้งรว่มกนัก าหนดแนวทางการก ากับดแูล DA
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ท ำไม “สินทรัพย์ดิจิทัล” ไม่เหมำะน ำมำใช้เป็น “เงิน”



“… ไม่สนับสนุนการน าสินทรัพย์ดิจิทัลมาใช้เป็นสื่อกลางการช าระราคาค่าสินค้า
และบริการ (Means of Payment) เพื่อป้องกันผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบ
การช าระเงิน เสถียรภาพระบบการเงิน และความเสียหายแก่สาธารณชน…”

มุมมองของ ธปท. ต่อการน าสนิทรพัย์ดจิิทัลไปใชเ้ปน็ MOP

28



มุมมองของ ธปท. สอดคลอ้งกบัธนาคารกลางของต่างประเทศ

The rapid development of crypto-assets, particularly 
stablecoins, is a topic of keen attention in the 
international regulatory community as it presents 
possible risks regarding monetary and financial 
stability

Bank of England says growth of crypto could pose 
risks for financial stability

“Stablecoins are certainly be a useful, efficient 
consumer-serving part of the financial system if 
they’re properly regulated.” 
“Right now, they aren’t. They have the potential to 
scale, particularly if they were to be associated with 
one of the very large tech networks that exist.”

Private-issued digital assets such as cryptocurrencies 
are not suitable as a general payment instrument as 
they do not exhibit the universal characteristics of 
money and face some limitations, including price 
volatility and vulnerability to cyber threats. 

MAS has consistently warned that trading Digital 
Payment Tokens (DPTs) is highly risky and not 
suitable for the general public, as the prices of DPTs 
are subject to sharp speculative swings.
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นโยบายการเงนิ & 
เสถียรภาพของระบบการเงนิ

Financial Landscape

Capital flows/
Foreign Exchange

AML / CFT

Cryptoization: มีการใช้สินทรัพย์ดิจิทัลเป็น Medium of exchange และ Unit of 
account แทนเงินบาท นอกจากนั้น Systemic risk ของระบบการเงนิจะเพิม่ขึน้อย่าง
มีนัยส าคญั โดยผู้บริโภคจ านวนมากจะไม่ได้รับการคุ้มครอง ซึ่งอาจส่งผลต่อ
กิจกรรมทางเศรษฐกจิและความเชื่อมั่นในระบบการช าระเงิน

Disintermediatly: บทบาทตัวกลางทางการเงินของสถาบนัการเงินและผู้ประกอบ
ธุรกิจการเงินเปล่ียนไป

มีการใช้สินทรัพย์ดิจิทัลเป็นช่องทางการโอนเงินระหว่างประเทศ ที่ไม่สามารถ
ติดตาม หรือควบคุมได้ ส่งผลต่อExchange control และ level playing field 

ผลกระทบต่อเสถียรภาพระบบการเงิน/การช าระเงิน

ใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงิน
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Challenges and regulation approach

RegulationsChallenges

Regulation guideline
• Risk management
• Consumer protection
• Safeguarding of customer account
• IT and cyber risk supervision

Regulators will consider exercising power in 
accordance with the relevant legal frameworks to 
limit the widespread adoption of digital assets as a 
means of payment for goods and services. Further 
regulatory guidelines will be issued for certain 
digital assets that are supportive of the financial 
system and financial innovation while not posing 
systemic risks

Key concerns
• KYC/whitelist
• Market communication policy
• Prudent
• Governance, internal control
• IT/ cyber risk  & Smart contract security

Guiding principles
• Stablecoin should be useful and valued added
• Risk Proportionality approach
• Level playing filed and concern on regulatory 

arbitrage between existing and new players

31



32




