
สวนที่  4
ตัวอยางกลยุทธเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

แนวทางการจัดทาํแผนกลยุทธเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 4-1
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แนวทางการจัดทาํแผนกลยุทธเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบ

ภายหลังจากคณะกรรมการตรวจสอบทําการประเมินตนเองตามแนวทางที่กําหนดใหในคูมือการประเมินตนเอง
แลว ผลที่ไดรับจากการประเมินตนเองจะทําใหคณะกรรมการตรวจสอบทราบถึงขอแตกตางระหวาง
การปฏิบัติงานในปจจุบันกับแนวปฏิบัติท่ีดี และประเด็นที่ควรปรับปรุงในการปฏิบัติงาน หลังจากนั้นจะตองนํา
ประเด็นที่ควรปรับปรุงมาจัดลําดับความสําคัญเพ่ือจัดทําแผนกลยุทธเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงาน โดย
คณะกรรมการตรวจสอบควรระบุถึงประโยชนท่ีจะไดรับหากไดดําเนินการปรับปรุงแนวปฏิบัติตามที่กําหนดไว
ในแผนปฏิบัติการดวย

คณะกรรมการตรวจสอบจะตองติดตามการดําเนินการตามแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการที่กําหนดไวและ
รายงานผลตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอยางสมํ่าเสมอ โดยกรอบการปรับปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบแสดงไวในรูปที่ 1

ในการจัดทําหรือพัฒนาแผนกลยุทธ ผูจัดทําอาจขอความเห็นจากผูท่ีเก่ียวของของรัฐวิสาหกิจตางๆ หรือ
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญตามความจําเปนและเหมาะสมมาพิจารณาเพื่อจัดทําแผนกลยุทธ

รูปที่ 1 กรอบการปรับปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

คูมือการประเมิน   
ตนเองสําหรับ
คณะกรรมการตรวจสอบ
ในรัฐวิสาหกิจ

คณะกรรมการตรวจสอบ
ทําการประเมินตนเอง

วิเคราะหความแตกตาง
ระหวางแนวปฏิบัติ
ปจจุบันกับแนวปฏิบัติที่
กําหนดในคูมือ

จัดทํากลยุทธเพื่อ
ปรับปรุง
การปฏิบัติงาน

จัดทําแผนปฏิบัติการ
ดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการ
และติดตามผล

คูมือสําหรับ
คณะกรรมการตรวจสอบ

ในรัฐวิสาหกิจ

แนวปฏิบัติ
ในปจจุบัน

คูมือการประเมิน   
ตนเองสําหรับ
คณะกรรมการตรวจสอบ
ในรัฐวิสาหกิจ

คณะกรรมการตรวจสอบ
ทําการประเมินตนเอง

วิเคราะหความแตกตาง
ระหวางแนวปฏิบัติ
ปจจุบันกับแนวปฏิบัติที่
กําหนดในคูมือ

จัดทํากลยุทธเพื่อ
ปรับปรุง
การปฏิบัติงาน

จัดทําแผนปฏิบัติการ
ดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการ
และติดตามผล

คูมือสําหรับ
คณะกรรมการตรวจสอบ

ในรัฐวิสาหกิจ

แนวปฏิบัติ
ในปจจุบัน
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ขั้นตอนการดาํเนินการ

การจัดทําแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ แตละ
รัฐวิสาหกิจจะตองรับผิดชอบในการดําเนินการดังตอไปนี้

(1) จัดทําแบบประเมินตนเองโดยใชตัวอยางจากคูมือการประเมินตนเองสําหรับคณะกรรมการ
ตรวจสอบ และนํามาประยุกตใหเขากับองคกร

(2) ทําการประเมินตนเองโดยใหขอมูลตามที่เปนจริง
(3) กําหนดทิศทางหรือระดับที่คณะกรรมการตรวจสอบของรัฐวิสาหกิจตองการจะปรับปรุงตาม

แนวปฏิบัติท่ีกําหนดไวในคูมือการประเมินตนเอง
(4) วิเคราะหความแตกตางระหวางแนวปฏิบัติปจจุบันและแนวปฏิบัติท่ีกําหนดไวในคูมือท่ี

คณะกรรมการตรวจสอบตองการจะปรับปรุงใหเปนแนวปฏิบัติในอนาคต
(5) จัดลําดับประเด็นตามความแตกตางโดยเรียงลําดับจากประเด็นที่มีความแตกตางมากท่ีสุดระหวาง

แนวปฏิบัติในปจจุบันกับแนวปฏิบัติท่ีตองการจะปรับปรุง
(6) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในแตละประเด็น
(7) สอบทานตัวอยางรายละเอียดของกลยุทธ เพ่ือกําหนดกลยุทธท่ีเก่ียวของตอองคกร
(8) จัดทําแผนกลยุทธเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบที่เหมาะสมกับ

สถานการณและความตองการขององคกร
(9) พิจารณากลยุทธอ่ืนที่อาจจําเปนตองเพ่ิมเติมในแนวทางการดําเนินการขององคกรเพ่ือปรับปรุง

แนวปฏิบัติ
(10) จัดทําแผนปฏิบัติการในรายละเอียดเพื่อนําแผนกลยุทธมาปฏิบัติ
(11) ปฏิบัติตามแผนและติดตามผลอยางสม่ําเสมอและรายงานใหผูท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะ

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ กระทรวงเจาสังกัดและกระทรวงการคลัง
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ตัวอยางกลยุทธเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

กลยุทธเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานนี้ไดนําเสนอในรายละเอียดตามหัวขอดังตอไปนี้

(1) การจัดทํากฎบัตรที่ระบุบทบาท อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ
(2) การปรับปรุงโครงสรางของคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของ

ผูมีประโยชนรวมทุกฝาย
(3) การปรับปรุงการปฏิบัติงานเพ่ือใหม่ันใจวาการควบคุมภายในที่จัดขึ้นในรัฐวิสาหกิจนั้นสอดคลอง

กับความเสี่ยงที่มีอยูหรือท่ีอาจจะเกิดขึ้นของรัฐวิสาหกิจ
(4) การปรับปรุงการติดตามการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายในและผูสอบบัญชี รวมทั้งการ

สนับสนุนใหมีการรายงานหรือสื่อสารระหวางกันเก่ียวกับประเด็นการควบคุม
(5) การปรับปรุงกระบวนการพัฒนาและอบรมสําหรับคณะกรรมการตรวจสอบ
(6) การปรับปรุงผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

ตัวอยางในเอกสารนี้เปนการนาํเสนอใหเห็นแนวทางการจัดทาํกลยุทธเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบ การนาํกลยุทธไปใชในทางปฏิบัติควรนาํไปประยุกตใหเหมาะสมกับแตละ
รัฐวิสาหกิจ และควรมีรายละเอียดเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการอยางเพียงพอ
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1. การจัดทาํกฎบัตรที่ระบุบทบาท อาํนาจหนาที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ

(1) จัดทํากฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบโดยประยุกตจากตัวอยางกฎบัตรของคณะกรรมการ
ตรวจสอบที่แสดงไวในคูมือของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ และนําเสนอ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพ่ือพิจารณาอนุมัติ

(2) กําหนดหลักเกณฑในการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตร โดยระบุไวในกฎบัตรเก่ียวกับ
การสอบทาน เชน ผูท่ีทําหนาท่ีสอบทาน เงื่อนไขที่จะตองมีการสอบทานเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
ขอบเขต หรืออํานาจหนาท่ีท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากที่กําหนดไวในกฎบัตร เปนตน

(3) กรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบควรสอบทานและปรับปรุงกฎบัตรของคณะกรรมการ
ตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ

(4) ใชกฎบัตรเปนเกณฑเบ้ืองตนในการรายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ
เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

2. การปรับปรุงโครงสรางของคณะกรรมการตรวจสอบ

2.1 จาํนวนและคุณสมบัติของกรรมการตรวจสอบ
(1) จํานวนของคณะกรรมการตรวจสอบตองมีจํานวนที่เหมาะสมที่จะนําเสนอมุมมอง

ดานตางๆ ไดอยางสมดุล
(2) แตงตั้งกรรมการอยางนอย 1 ทานที่มีความรูดานการบัญชีหรือประสบการณการบริหาร

การเงินที่เก่ียวของ และกรรมการทานอ่ืนควรมีความรูอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เชน ธุรกิจ
กฎหมาย บัญชีการเงิน เปนตน

(3) แตงตั้งประธานคณะกรรมการตรวจสอบที่มีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม มีความเปนผูนํา
เพ่ือใหการดําเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบเปนไปตามที่กําหนดไว

2.2 ความเปนอิสระ
(1) สอบทานความเปนอิสระของกรรมการตรวจสอบ
(2) จัดทําแผนและตารางเวลาในการดําเนินการเพื่อใหกรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบ

ประกอบดวยกรรมการอิสระ

2.3 การประชุม
(1) จัดทําแผนประจําปและตารางเวลาสําหรับการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือให

คณะกรรมการตรวจสอบมีเวลาเพียงพอในการปฏิบัติหนาท่ีใหบรรลุตามวัตถุประสงค
(2) จัดทําแบบวาระการประชุมที่เปนมาตรฐานของคณะกรรมการตรวจสอบ
(3) นําเสนอวาระการประชุมและเอกสารประกอบการประชุมอยางนอย 3-5 วันทําการกอน

การประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ ท้ังนี้จํานวนวันกอนการประชุมนั้นใหพิจารณาตาม
ความเหมาะสม

(4) เชิญผูตรวจสอบภายใน ผูสอบบัญชีและผูบริหารระดับสูงขององคกรเขารวมประชุม
เพ่ือหารือในประเด็นที่เก่ียวของท่ีกําหนดไวในวาระการประชุม
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2.4 ทรัพยากร
(1) แตงตั้งเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อจัดวาระการประชุม จัดเตรียมและ

จัดเก็บเอกสาร และจัดทํารายงานการประชุม
(2) กําหนดใหหนวยตรวจสอบภายในรายงานตอคณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือชวยใน

การปฏิบัติหนาท่ีตามที่ไดรับมอบหมาย
(3) ใหอํานาจแกคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการจัดหาทรัพยากรที่จําเปน อาทิเชน

การหาที่ปรึกษาทางกฎหมาย และผูเชี่ยวชาญภายนอกอื่นๆ ซึ่งอํานาจนี้ใหกําหนดไวใน
กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบดวย

(4) สอบทานความเหมาะสมและเพียงพอของทรัพยากรหรือปจจัยชวยในการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการตรวจสอบ และขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจใน
ประเด็นที่มีสาระสําคัญ

2.5 วาระการดาํรงตาํแหนง
(1) กําหนดวาระการดํารงตําแหนงใหเหมาะสม และระบุไวในกฎบัตรของคณะกรรมการ

ตรวจสอบ

3. การปรับปรุงการปฏิบัติงานเพื่อใหม่ันใจวาการควบคุมภายในที่จัดขึ้นของรัฐวิสาหกิจนั้นสอดคลอง
กับความเสี่ยงที่มีอยูหรือที่อาจจะเกิดขึ้นของรัฐวิสาหกิจ

(1) สอบทานและแนะนําใหหนวยตรวจสอบภายในจัดทําแผนการตรวจสอบภายในตามความเสี่ยง
(Risk Based Internal Audit Plan)

(2) สอบทานผลการประเมินความเสี่ยงและแผนในการบริหารความเสี่ยงของฝายบริหาร
(3) ติดตามผลการบริหารความเสี่ยงขององคกร
(4) สอบทานรายงานผลการตรวจสอบของผูตรวจสอบภายในและผูสอบบัญชี
(5) จัดใหมีการประชุมรวมกันกับฝายบริหาร ผูสอบบัญชี และผูตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการบริหาร

ความเสี่ยงและการควบคุมภายในของรัฐวิสาหกิจ

4. การปรับปรุงการติดตามการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายในและผูสอบบัญชี รวมทั้งการ
สนับสนุนใหมีการรายงานหรือสื่อสารระหวางกันเกี่ยวกับประเด็นการควบคุม

4.1 บทบาทและความรับผิดชอบของผูตรวจสอบภายใน
(1) สอบทานกลยุทธในการกําหนดบทบาทและความรับผิดชอบ และการบริหารทรัพยากร

ของหนวยตรวจสอบภายใน
(2) สอบทานแผนการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายในในระยะปานกลางถึงระยะยาว
(3) นําเสนอความเห็นตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเก่ียวกับความเหมาะสม เพียงพอของ

ทรัพยากรของหนวยตรวจสอบภายใน
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4.2 การวางแผนการตรวจสอบภายใน
แผนการตรวจสอบภายในควรกําหนดไวอยางชัดเจนเกี่ยวกับ

ก. ความสัมพันธระหวางวัตถุประสงคขององคกรและความเสี่ยงหลัก กับงานตรวจสอบ
ภายในที่วางแผนไว

ข. ทรัพยากรบุคคลที่จําเปนในการปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบภายใน และแผนการ
จัดหาบุคลากรตามความจําเปน

ค. ประเด็นที่มีความเสี่ยงที่มีสาระสําคัญที่การตรวจสอบภายในไมไดครอบคลุมถึง
พรอมทั้งเหตุผลที่เก่ียวของ

ง. การจัดสรรเวลาในการปฏิบัติงานสอบทานเรงดวน หรือตามที่ผูบริหารรองขอ

4.3 การสื่อสารระหวางผูตรวจสอบภายในกับคณะกรรมการตรวจสอบ
(1) ผูตรวจสอบภายในควรเสนอรายงานสรุปเก่ียวกับ

ก. ผลการตรวจสอบที่ไดดําเนินการตั้งแตการนําเสนอตอคณะกรรมการตรวจสอบใน
การประชุมครั้งกอนจนถึงปจจุบัน

ข. ประเด็นสําคัญที่เกิดขึ้น
ค. ประเด็นในรายงานครั้งกอนที่ยังไมไดแกไข
ง. งานที่ดําเนินการเรียบรอยแลว งานที่อยูระหวางดําเนินการ และความคืบหนาเมื่อ

เปรียบเทียบกับแผน
จ. ทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบัน และแผนในการสรรหาและฝกอบรมผูตรวจสอบภายใน

(2) จัดใหมีการติดตอสายตรงจากหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในถึงประธานคณะกรรมการ
ตรวจสอบ และผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ

(3) คณะกรรมการตรวจสอบควรจัดใหมีการประชุมรวมกับผูตรวจสอบภายในโดยไมมี
ผูบริหารหรือเจาหนาท่ีของรัฐวิสาหกิจเขารวมในการประชุม อยางนอยปละ 1 ครั้ง
เพ่ือใหม่ันใจวาการหารือระหวางคณะกรรมการตรวจสอบและผูตรวจสอบภายในดําเนิน
ไปอยางเปดเผยและเปนอิสระจากฝายบริหาร

4.4 แผนการสอบบัญชี
(1) ผูสอบบัญชีควรชี้แจงตอคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการดําเนินการที่มีผลตอ

รายงานทางการเงิน
(2) ผูสอบบัญชีประชุมกับผูตรวจสอบภายในเพื่อวางแผนและประสานงานในการปฏิบัติงาน
(3) ผูสอบบัญชีหารือแผนการสอบบัญชีกับคณะกรรมการตรวจสอบ

4.5 การสื่อสารระหวางผูสอบบัญชีกับคณะกรรมการตรวจสอบ
(1) คณะกรรมการตรวจสอบควรประชุมกับผูสอบบัญชีโดยไมมีผูบริหารหรือพนักงานของ

รัฐวิสาหกิจเขารวมประชุมดวย อยางนอยปละ 1 ครั้ง เพ่ือใหม่ันใจวาการหารือระหวาง
คณะกรรมการตรวจสอบและผูสอบบัญชีดําเนินไปอยางเปดเผยและเปนอิสระจาก
ฝายบริหาร

(2) ผูสอบบัญชีควรจัดทํารายงานสรุปเก่ียวกับการปฏิบัติงานสอบบัญชีและรายงานประเด็น
ท่ียังไมไดรับการแกไข
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(3) คณะกรรมการตรวจสอบควรขอใหผูบริหารรายงานขอเสนอแนะที่สําคัญที่ผูสอบบัญชี
เสนอ และความคืบหนาในการดําเนินการตามขอเสนอแนะของผูสอบบัญชี

(4) หารือเก่ียวกับหลักการบัญชีท่ีใชในรัฐวิสาหกิจ

4.6 ผลการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายในโดยภาพรวม
จัดใหมีการสอบทานโดยผูเชี่ยวชาญภายนอกเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายใน
อยางนอยทุก 5 ป

5. การปรับปรุงกระบวนการพัฒนาและอบรมสาํหรับคณะกรรมการตรวจสอบ

(1) จัดทําเอกสารสําหรับกรรมการใหม โดยใหขอมูลเก่ียวกับรัฐวิสาหกิจ การบริหารความเสี่ยงและ
กรอบการควบคุม รวมทั้งสรุปความเสี่ยงและการควบคุมที่สําคัญ

(2) จัดใหมีวาระการนําเสนอเกี่ยวกับธุรกิจและสภาพแวดลอมของรัฐวิสาหกิจโดยผูบริหารของ
รัฐวิสาหกิจในสายงานตางๆ ตอคณะกรรมการตรวจสอบอยางตอเนื่อง

(3) จัดการสัมมนาหรือประชุมภายในของรัฐวิสาหกิจเก่ียวกับธุรกิจ ความเสี่ยง แนวโนมในอนาคต
ประเด็นเก่ียวกับกฎหมาย ภาษีหรือในเรื่องอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของโดยผูบริหารระดับสูง หรือ
ผูเชี่ยวชาญจากภายนอก

(4) เขารวมในการอบรมหรือสัมมนาภายนอกในเรื่องท่ีเก่ียวของ

6. การปรับปรุงผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

(1) จัดทํากระบวนการและการวัดผลงานเพ่ือใหคณะกรรมการตรวจสอบประเมินผลงานของตนเอง
ท้ังในสวนการประเมินทั้งคณะและการประเมินรายบุคคล

(2) คณะกรรมการตรวจสอบควรสอบทานผลงานของคณะกรรมการตรวจสอบทั้งคณะรวมกับ
ประธานคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

(3) จัดทําบันทึกการเขารวมประชุมของกรรมการตรวจสอบแตละคน และนํามาประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ท้ังนี้เพ่ือวัดความสามารถในการอุทิศเวลาในการปฏิบัติหนาท่ี

(4) ในการสรรหากรรมการตรวจสอบหรือการประเมินผลการปฏิบัติงานใหพิจารณาความสามารถ
ในการอุทิศเวลาในการปฏิบัติหนาท่ีเปนเกณฑประการหนึ่ง


