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1. สรุปแนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

ท่ีมาของคูมือสําหรับ
คณะกรรมการตรวจสอบ

ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 25 เมษายน 2543 เห็นชอบรางหลักเกณฑ
และแนวทางปฏิบัติของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ โดยให
รัฐวิสาหกิจทุกแหงแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบตามหลักเกณฑและ
แนวทางปฎิบัติของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจภายในป 2543
รัฐวิสาหกิจไดดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบตามหลักเกณฑและ
แนวทางปฏิบัติดังกลาวแลว แตปรากฏวาคณะกรรมการตรวจสอบของ
รัฐวิสาหกิจสวนใหญยังไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ
เนื่องจากยังขาดความรูความเขาใจในหนาท่ีความรับผิดชอบและแนวทางในการ
ปฏิบัติงานที่ถูกตอง ทําใหการดําเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบของ
รัฐวิสาหกิจไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว

กระทรวงการคลังไดเห็นปญหาในทางปฏิบัติ จึงไดจัดทําคูมือฉบับนี้ขึ้น
เพ่ือชวยใหคณะกรรมการตรวจสอบมีความเขาใจในหนาท่ีความรับผิดชอบและ
ทราบแนวทางเบื้องตนในการปฏิบัติงานที่ถูกตอง

เนื้อหาในสวนนี้เปนการสรุปแนวทางในการปฏิบัติงาน สวนรายละเอียดเพิ่มเติม
ในแตละประเด็นไดนําเสนอไวในคูมือนี้แลว

1. สิ่งท่ีกรรมการ
ตรวจสอบควรไดรับ
ทราบ เม่ือไดรับการ
แตงตั้ง

เม่ือไดรับการแตงตั้งกรรมการตรวจสอบควรพิจารณาและสอบทานกฎบัตรของ
คณะกรรมการตรวจสอบหรือขอบังคับของคณะกรรมการตรวจสอบ ซึ่งใน
กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบจะตองกําหนดอํานาจ หนาท่ี และ
ความรับผิดชอบของกรรมการตรวจสอบไวอยางชัดเจน การปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบตองเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎบัตร ในกรณีท่ี
รัฐวิสาหกิจยังไมมีกฎบัตร คณะกรรมการตรวจสอบตองดําเนินการจัดทําขึ้น
และในกรณีท่ีมีกฎบัตรอยูแลว หากมีการเปลี่ยนแปลงกฎบัตรเดิมตองขออนุมัติ
จากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

นอกจากนี้ กรรมการตรวจสอบควรไดรับทราบขอมูลและความรูท่ีจําเปนในการ
ปฏิบัติงานในฐานะกรรมการตรวจสอบ โดยประธานคณะกรรมการตรวจสอบ
หรือประธานคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสามารถใหเลขานุการคณะกรรมการ
ตรวจสอบรวมกับฝายบริหารเปนผูจัดเอกสาร หรือดําเนินการเพื่อใหบุคคลที่มี
ความเชี่ยวชาญในแตละเรื่องซึ่งอาจเปนไดท้ังบุคคลภายในหรือภายนอก
รัฐวิสาหกิจมาเปนผูใหขอมูลแกคณะกรรมการตรวจสอบ

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 3 โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ขอ 3.1 กฎบัตร และขอ 3.7 การใหขอมูลแกกรรมการตรวจสอบที่
ไดรับแตงตั้งใหม ตัวอยางกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบแสดงไวใน
ตัวอยางเอกสารประกอบ 9.1 หนา 2-40 และตัวอยางขอมูลเบ้ืองตนสําหรับ
กรรมการตรวจสอบที่ไดรับแตงตั้งใหมแสดงไวในตัวอยางเอกสารประกอบ 9.2
หนา 2-46
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2. สิ่งท่ีกรรมการ
ตรวจสอบควร
ดําเนินการเม่ือไดรับ
การแตงตั้ง

คณะกรรมการตรวจสอบควรหารือกับผูบริหารและหัวหนาหนวยตรวจสอบ
ภายในเพื่อทําความเขาใจเก่ียวกับลักษณะธุรกิจ ผลิตภัณฑและบริการ
ความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายใน การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
ตลอดจนถึงปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 3 โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ขอ 3.7 การใหขอมูลแกกรรมการตรวจสอบที่ไดรับแตงตั้งใหม
ตัวอยางขอมูลเบ้ืองตนสําหรับกรรมการตรวจสอบที่ไดรับแตงตั้งใหมไดแสดงไว
ในตัวอยางเอกสารประกอบ 9.2 หนา หนา 2-46

3. คณะกรรมการ
ตรวจสอบปฏิบัติ
หนาท่ีอยางไร

คณะกรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีในการกํากับดูแลเก่ียวกับความเพียงพอของ
ระบบการควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง ความเชื่อถือไดของขอมูลทาง
การเงินและการดําเนินงาน และการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบตางๆ โดย
การประชุมหารือรวมกับฝายบริหาร ผูตรวจสอบภายใน ผูสอบบัญชี ท่ีปรึกษา
หรือผูเชี่ยวชาญดานตางๆ และบุคคลอื่นที่เก่ียวของ รวมถึงการรวบรวมและ
สอบทานเอกสาร ใชวิจารณญาณในการพิจารณาและตัดสินใจตามความ
รับผิดชอบที่กําหนดไว

4. คณะกรรมการ
ตรวจสอบควรมี
คุณสมบัติอยางไร

กรรมการตรวจสอบควรเปนบุคคลที่มีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม มีทักษะและความ
สามารถในการวิเคราะหและตัดสินใจ นอกจากนี้กรรมการตรวจสอบอยางนอย
1 คนตองมีความเชี่ยวชาญดานการบัญชีหรือการบริหารการเงิน และกรรมการ
ตรวจสอบคนอื่นควรมีความรูดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เชน ธุรกิจ กฎหมาย ภาษี
อากร เปนตน

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 3 โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ขอ 3.3 คุณสมบัติของกรรมการตรวจสอบ

5. กรรมการตรวจสอบ
จําเปนตองเปน
กรรมการอิสระ
หรือไม และพิจารณา
ความเปนอิสระ
ไดอยางไร

คณะกรรมการตรวจสอบประกอบดวยกรรมการอิสระอยางนอย 3 คน โดย
ความเปนอิสระสามารถพิจารณาเบื้องตนไดโดยการพิจารณาวามีประเด็นใด
หรือไมท่ีทําใหคณะกรรมการตรวจสอบไมสามารถแสดงความเห็นหรือรายงาน
ไดอยางเปนอิสระตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย โดยไมตองคํานึงถึงผลประโยชน
ใดๆ และคณะกรรมการตรวจสอบอยูภายใตอิทธิพลของบุคคลหรือกลุมบุคคล
ใดๆ หรือไม

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 3 โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ขอ 3.4 ความเปนอิสระ

6. คณะกรรมการ
ตรวจสอบควรให
ความสําคัญใน
เรื่องใด

คณะกรรมการตรวจสอบไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจใน
การปฏิบัติหนาท่ีดานการกํากับดูแลการควบคุมภายในทุกดานทั้งในดาน
การปฏิบัติงาน ดานรายงานทางการเงิน และการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่
เก่ียวของ โดยใหความสําคัญในประเด็นดังตอไปนี้

1. ความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง
ทุกดานของรัฐวิสาหกิจ

2. ความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน และการเปดเผยขอมูล
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3. ความครบถวน เพียงพอและเหมาะสมของกระบวนการในการติดตาม
การปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบที่เก่ียวของ

4. ความครบถวน เพียงพอและเหมาะสมของกระบวนการในการติดตาม
การปฏิบัติตามหลักจริยธรรมและจรรยาบรรณ

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 4 บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ

7. การปฏิบัติงาน
เก่ียวกับการบริหาร
ความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในตอง
ดําเนินการอยางไร

คณะกรรมการตรวจสอบตองประชุมหารือกับฝายบริหาร ผูตรวจสอบภายใน
และหรือผูสอบบัญชีเก่ียวกับผลการประเมินความเสี่ยงและระบบการควบคุม
ภายใน รวมทั้งการดําเนินการของฝายบริหารในการปรับปรุงระบบการควบคุม
ภายในตามขอเสนอแนะของผูตรวจสอบ

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 4 บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ขอ 4.1 ระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง

8. คณะกรรมการ
ตรวจสอบตอง
ดําเนินการอยางไร
เพ่ือใหม่ันใจไดวา
รายงานทางการเงิน
มีความนาเชื่อถือ

คณะกรรมการตรวจสอบตองประชุมหารือรวมกับฝายบริหาร ผูสอบบัญชี และ
ผูตรวจสอบภายในเกี่ยวกับความเสี่ยงดานการเงินและการรายงาน การดําเนิน
การของฝายบริหารเพ่ือลดความเสี่ยง ความเหมาะสมของหลักการบัญชี เหตุผล
ของการเปลี่ยนแปลงหลักการบัญชี การตั้งสํารอง และการเปดเผยขอมูล

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 4 บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ขอ 4.2 รายงานทางการเงิน

9. การดําเนินการเพื่อ
ใหม่ันใจวาการ
ดําเนินงานเปนไป
ตามกฎหมาย และ
ระเบียบที่เก่ียวของ

คณะกรรมการตรวจสอบตองประชุมหารือกับฝายบริหาร ผูตรวจสอบภายใน
และหรือผูสอบบัญชี รวมทั้งท่ีปรึกษาทางวิชาชีพ เพ่ือสอบทานกระบวนการที่
ฝายบริหารจัดทําขึ้นในการติดตามการปฎิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่
เก่ียวของ พรอมทั้งหารือประเด็นที่ผูตรวจสอบภายในตรวจพบหรือจากรายงาน
ขององคกรกํากับดูแลท่ีเก่ียวของ

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 4 บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ขอ 4.3 การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ

10. จริยธรรมธุรกิจ และ
จรรยาบรรณเปนสิ่ง
สําคัญหรือไม และ
คณะกรรมการ
ตรวจสอบตอง
ดําเนินการอยางไร

จริยธรรมธุรกิจ และจรรยาบรรณเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหเชื่อม่ันไดวาการดําเนิน
งานของรัฐวิสาหกิจเปนไปตามแนวทางที่เหมาะสม สงเสริมใหมีการควบคุม
ภายในที่ดีภายในรัฐวิสาหกิจ ดังนั้นคณะกรรมการตรวจสอบจะตองประชุม
หารือกับฝายบริหารและผูตรวจสอบภายในเพื่อพิจารณาความเหมาะสม และให
ขอแนะนําเก่ียวกับกระบวนการในการจัดทําจริยธรรมธุรกิจและจรรยาบรรณของ
ผูบริหาร และพนักงาน รวมทั้งกระบวนการในการติดตามการปฏิบัติตาม
จริยธรรมและจรรยาบรรณ และการดําเนินการของฝายบริหารในการเปน
แบบอยางท่ีดี

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 4 บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ขอ 4.4  จริยธรรมธุรกิจและจรรยาบรรณผูบริหารและพนักงาน
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11. คณะกรรมการ
ตรวจสอบจะตอง
ประชุมปละก่ีครั้ง
และตองประชุมเรื่อง
ใดบาง มีบุคคลใดที่
ตองเขารวมประชุม

คณะกรรมการตรวจสอบควรประชุมอยางนอยปละ 4 ครั้ง โดยองคประชุมตอง
ประกอบดวยกรรมการตรวจสอบไมนอยกวาสองในสาม ความถี่ในการประชุม
ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและขอบเขตในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ วาระการประชุมควรจัดทําขึ้นสําหรับรอบระยะเวลาหนึ่งปโดยกําหนด
วาระการประชุมที่เปนวาระปกติไว ท้ังนี้เพ่ือเปนการวางแผนใหการประชุม
ครอบคลุมทุกประเด็นตามหนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ในการประชุมควรพิจารณาประเด็นเก่ียวกับรายงานทางการเงิน
การตรวจสอบภายใน การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน
การสอบบัญชี การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ รวมทั้ง
จรรยาบรรณ และประเด็นอ่ืนๆ ท่ีกําหนดไวในกฎบัตร อยางไรก็ตามหากมี
ประเด็นที่คณะกรรมการตรวจสอบตองพิจารณาเพิ่มจากวาระปกติ ใหบรรจุเปน
วาระเพ่ิมเติมในการประชุมครั้งนั้นๆ ผูท่ีเก่ียวของในแตละวาระการประชุม
อาจไดรับเชิญใหเขารวมประชุม เชน หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน
ผูสอบบัญชี หัวหนารัฐวิสาหกิจ ผูบริหารระดับสูง หรือท่ีปรึกษาทางวิชาชีพ
เปนตน

อยางไรก็ตาม ในระหวางงวดที่มีการประชุม กรรมการตรวจสอบอาจติดตาม
หรือทบทวนการปฏิบัติงานของฝายบริหาร ผูตรวจสอบภายในหรือผูสอบบัญชี
หรือปฏิบัติงานอ่ืนใดภายใตขอบเขตการปฏิบัติงานได โดยนําผลการปฏิบัติงาน
หรือความคืบหนาของการปฏิบัติงานนั้นบรรจุเปนวาระการประชุมเพ่ือให
ท่ีประชุมพิจารณารวมกัน

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 3 โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ขอ 3.5 การประชุม สวนตัวอยางวาระการประชุมสําหรับ
คณะกรรมการตรวจสอบไดแสดงไวในตัวอยางเอกสารประกอบ 9.6 หนา 2-53

12. ความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการ
ตรวจสอบเกี่ยวกับ
หนวยตรวจสอบ
ภายใน

คณะกรรมการตรวจสอบมีความรับผิดชอบในการสอบทานกฎบัตรของ
หนวยตรวจสอบภายในและแผนการตรวจสอบภายใน ใหความเห็นเก่ียวกับ
การแตงตั้ง โยกยาย ถอดถอน กําหนดคาตอบแทนและพิจารณาความดี
ความชอบของหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในโดยพิจารณารวมกับหัวหนา
รัฐวิสาหกิจกอนนําเสนอตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพ่ือพิจารณาอนุมัติ
รวมถึงการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายใน และนําเสนอ
ผลการตรวจสอบที่ยังหาขอยุติรวมกับฝายบริหารไมได

การพิจารณาแตงตั้ง โยกยาย พิจารณาความดีความชอบประจําปของเจาหนาท่ี
ตรวจสอบภายในใหอยูภายใตความรับผิดชอบของหัวหนาหนวยตรวจสอบ
ภายในในการนําเสนอขออนุมัติจากคณะกรรมการตรวจสอบ กอนนําเสนอตอ
หัวหนารัฐวิสาหกิจเพ่ือดําเนินการ

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 5 ความสัมพันธกับผูตรวจสอบ
ขอ 5.1 ผูตรวจสอบภายใน
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13. คณะกรรมการ
ตรวจสอบควรไดรับ
รายงานเรื่องใดจาก
หนวยตรวจสอบ
ภายใน

หนวยตรวจสอบภายในตองรายงานตอคณะกรรมการตรวจสอบเปนรายไตรมาส
หรือตามความถี่ท่ีกําหนด เพ่ือรายงานความคืบหนาในการปฏิบัติงานตามแผน
การตรวจสอบ สรุปประเด็นสําคัญที่พบจากการตรวจสอบ และประเด็นอ่ืนๆ

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 5 ความสัมพันธกับผูตรวจสอบ
ขอ 5.1 ผูตรวจสอบภายใน

14. ความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการ
ตรวจสอบเกี่ยวกับ
ผูสอบบัญชี

คณะกรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีในการหารือกับผูสอบบัญชีเก่ียวกับขอบเขต
และแนวทางการปฏิบัติงานสอบบัญชี ขอตรวจพบจากการปฏิบัติงานตรวจสอบ
รวมทั้งหารือเก่ียวกับหลักการบัญชี การเปดเผยขอมูลทางการเงิน การทุจริต
ความบกพรองของระบบการควบคุมภายในที่สําคัญ นอกจากนี้คณะกรรมการ
ตรวจสอบยังมีหนาท่ีในการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชี และ
สงเสริมใหผูสอบบัญชีมีความเปนอิสระ โดยใหมีการหารือประเด็นเหลานี้
รวมกับผูสอบบัญชีอยางนอยปละหนึ่งครั้ง

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 5 ความสัมพันธกับผูตรวจสอบ
ขอ 5.2 ผูสอบบัญชี

15. คณะกรรมการ
ตรวจสอบตองหารือ
กับฝายบริหาร
หรือไม

คณะกรรมการตรวจสอบตองมีความเขาใจเก่ียวกับธุรกิจ และความเสี่ยง ดังนั้น
จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองหารือรวมกับฝายบริหารในประเด็นตางๆ เชน
ธุรกิจ ความเสี่ยง ผลกระทบดานกฎระเบียบ การแขงขัน กฎหมายหรือภาษี
คดีความฟองรอง การดําเนินกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง การเปดเผยขอมูล
นโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลและผลตอบแทน เปนตน

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 6 ความสัมพันธกับฝายบริหาร

16. คณะกรรมการ
ตรวจสอบตองทํา
รายงานเสนอ
ใครบาง

คณะกรรมการตรวจสอบตองจัดทํารายงานสรุปกิจกรรม ความเห็นเก่ียวกับ
รายงานทางการเงิน การตรวจสอบภายใน และประเด็นสําคัญอ่ืนๆ เชน
ความขัดแยงทางผลประโยชน การพบขอสงสัยวามีการฝาฝนกฎ ระเบียบ
ขอบังคับ เสนอตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอยางนอยไตรมาสละ 1 ครั้ง และ
สงรายงานเฉพาะเรื่องท่ีสําคัญของหัวขอเหลานี้ใหกระทรวงเจาสังกัด และ
กระทรวงการคลังปละ 1 ครั้ง ภายใน 60 วันนับจากวันสิ้นปการเงินของ
รัฐวิสาหกิจ พรอมทั้งในกรณีท่ีมีเรื่องสําคัญเปนอยางมาก คณะกรรมการ
ตรวจสอบควรจัดทํารายงานเสนอตอบุคคลเหลานี้ทันทีท่ีเกิดเหตุการณ

นอกจากนี้คณะกรรมการตรวจสอบตองจัดทํารายงานสรุปกิจกรรมระหวางปของ
คณะกรรมการตรวจสอบลงนามโดยประธานคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อเสนอ
ตอผูถือหุนในรายงานประจําป

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 7 ความรับผิดชอบในการรายงาน
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17. คณะกรรมการ
ตรวจสอบตองเขารับ
การอบรมหรือไม
เก่ียวกับเรื่องใด

คณะกรรมการตรวจสอบควรไดรับการอบรมและเสริมสรางความรูอยางตอเนื่อง
และสม่ําเสมอในประเด็นเก่ียวกับการบริหารการเงิน การบริหารความเสี่ยง
การควบคุมภายใน การกํากับดูแลกิจการ การบัญชี และประเด็นเก่ียวกับธุรกิจ

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 8 การรักษาคุณภาพ ขอ 8.1 การพัฒนาและ
การฝกอบรม

18. จําเปนตองมีการ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการ
ตรวจสอบหรือไม

คณะกรรมการตรวจสอบจําเปนตองมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางนอย
ปละ 1 ครั้ง ท้ังนี้เพ่ือใหม่ันใจไดวาการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และบรรลุผลตามที่กําหนดไว โดยจัดใหมีการประเมินรายบุคคลซึ่งกรรมการ
ตรวจสอบจะทําการประเมินตนเองและหารือรวมกับประธานคณะกรรมการ
ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบทั้งคณะ
โดยประธานคณะกรรมการตรวจสอบหารือรวมกับคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
พรอมทั้งหาแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงานดานตางๆ ดวย

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 8 การรักษาคุณภาพ ขอ 8.2 การประเมินผล
การปฏิบัติงาน

ในภาพรวมของการปฏิบัติงาน กรรมการตรวจสอบจะตองมีความเขาใจเบื้องตนเกี่ยวกับบทบาทและ
ความรับผิดชอบของตนในฐานะกรรมการตรวจสอบและไดกาํหนดไวในกฎบัตรอยางชัดเจน เม่ือเขาใจ
บทบาทและความรับผิดชอบแลว การปฏิบัติงานจะดาํเนินการโดยการรวบรวมขอมูล การสอบทานเอกสาร
การประชุมหารือรวมกับผูสอบบัญชี ผูตรวจสอบภายใน ฝายบริหาร และบุคคลที่เกี่ยวของ รวมทั้งที่ปรึกษา
หรือผูเช่ียวชาญภายนอกแลวนํามาประมวลผลโดยใชวิจารณญาณและทักษะในการตัดสินใจดวยความ
ระมัดระวังรอบคอบ เพ่ือใหการปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมายเปนไปอยางมีประสิทธิผล
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2. ความสาํคัญของคณะกรรมการตรวจสอบ

คณะกรรมการตรวจสอบมีบทบาทหลักในการชวยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจปฏิบัติงานดานกํากับดูแล เพ่ือให
เกิดความมั่นใจในคุณภาพของรายงานทางการเงิน รวมทั้งประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในในการปฏิบัติงานทุกดาน แนวทางในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบโดยทั่วไปไดระบุไวใน
รายละเอียดของคูมือนี้

ในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดการกํากับดูแลกิจการที่ดี คณะกรรมการตรวจสอบตองมีความเปนอิสระและตองมี
การวัดผลการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอวา การปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงค ขอบเขตและอํานาจหนาท่ีท่ี
กําหนดไวในกฎบัตรหรือไม ดังนั้นกรรมการตรวจสอบที่ไมมีหนาท่ีบริหารรัฐวิสาหกิจและมีความเปนอิสระจึงมี
บทบาทสําคัญที่จะชวยผูมีประโยชนรวมใหเกิดความมั่นใจวาการดําเนินการของฝายบริหารเก่ียวกับการรายงาน
ทางการเงิน การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงไดดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและเชื่อถือได

2.1 วัตถุประสงคของการจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ

การจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบมีวัตถุประสงคเพ่ือ
1. เปนกลไกหลักในการสนับสนุนใหรัฐวิสาหกิจมีการกํากับดูแลกิจการที่ดี (Good Corporate

Governance)

2. เสริมสรางใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และทําใหการดําเนินงานภายในองคกรบรรลุผล
ตามที่กําหนดไว โดยการจัดใหมี

ก. ระบบการควบคุมภายในที่ดี
ข. ระบบจัดการและบริหารความเสี่ยงที่ดี

ค. การตรวจสอบภายในและการกํากับดูแลท่ีมีความเปนอิสระ ยุติธรรม สามารถแสดงความ
เห็นอยางตรงไปตรงมา เพ่ือนําเสนอขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน

ง. การหารือรวมกันอยางสม่ําเสมอระหวางคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ คณะอนุกรรมการ
ตางๆ ในรัฐวิสาหกิจ ฝายบริหาร ผูตรวจสอบภายในและผูสอบบัญชี

3. เสริมสรางคุณภาพและความนาเชื่อถือของรายงานทางการเงินโดยการ
ก. พิจารณาความเหมาะสมของหลักการและนโยบายทางการบัญชี

ข. สอบทานรายงานทางการเงินกอนนําเสนอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพ่ือพิจารณาและ
อนุมัติ

ค. เสริมสรางใหผูสอบบัญชีดํารงความเปนอิสระ
4. ติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งและนโยบายตางๆ ท่ีเก่ียวของ
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2.2 หลักปฏิบัติของคณะกรรมการตรวจสอบ

บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบไดมีการพัฒนาขึ้นมาเรื่อยๆ ในอดีต
คณะกรรมการตรวจสอบมักจะมีความรับผิดชอบเบื้องตนเก่ียวกับรายงานทางการเงินและการควบคุม
ภายในอยางไรก็ตาม ในปจจุบันนี้บทบาทของคณะกรรมการตรวจสอบไดขยายเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเกิดขึ้น
เนื่องจาก
(1) โลกาภิวัตนของตลาดไดสรางโอกาสใหมๆ ใหกับการดําเนินธุรกิจและทําใหการแขงขันเพ่ิมสูงขึ้น
(2) ความซับซอนของรายการทางการคา มาตรฐานการบัญชี และกฎระเบียบตางๆ เพ่ิมมากขึ้น

(3) ปญหาทางเศรษฐกิจในภูมิภาคตางๆ ของโลก และในองคกรที่เกิดความลมเหลวตางๆ ซึ่งนําไปสู
คําถามเก่ียวกับความเชื่อถือไดในกระบวนการรายงานขององคกรนั้นๆ

(4) การเนนประโยชนในผลตอบแทนที่ไดรับ ทําใหผูบริหารตองรับผิดชอบเพิ่มขึ้นในการเปดเผย
ขอมูลท่ีครบถวน ถูกตองเก่ียวกับผลการดําเนินงานและขอมูลทางการเงินตางๆ

(5) การคํานึงถึงผลประโยชนของสาธารณชน และประเด็นที่เก่ียวกับจรรยาบรรณในการดําเนินธุรกิจ

ดังนั้น หลักปฏิบัติโดยทั่วไปของคณะกรรมการตรวจสอบในทุกองคกรที่ตองพิจารณาโดยไมขึ้นอยูกับ
ประเภทของธุรกิจ อุตสาหกรรม หรือสภาพแวดลอมขององคกรคือ
(1) กรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบตองมีความเปนอิสระและสรางมูลคาเพ่ิมใหกับ

การตัดสินใจของรัฐวิสาหกิจได ซึ่งหมายความถึงการสรางความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน
เพ่ือใหผูบริหารและคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจสามารถใชขอมูลนั้นๆ ในการตัดสินใจไดอยาง
ครบถวน ถูกตอง

(2) ในการปฏิบัติงาน คณะกรรมการตรวจสอบจะตองหารืออยางตรงไปตรงมากับฝายบริหาร
ผูตรวจสอบภายใน ผูสอบบัญชี เก่ียวกับคุณภาพของรายงานทางการเงิน

(3) การติดตอสื่อสาร รวมถึงการใหและรับขอมูลกับผูตรวจสอบภายในและผูสอบบัญชี เพ่ือ
เสริมสรางใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในหนวยงานตางๆ และความเชื่อถือไดของ
รายงานทางการเงิน รวมถึงการติดตามการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของดวย

(4) บทบาทหลักในการติดตามกระบวนการในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในและผูสอบบัญชี
เพ่ือใหม่ันใจวาผูตรวจสอบภายในและผูสอบบัญชีสามารถปฏิบัติงานไดดวยความเปนอิสระ และ
เปนไปตามวัตถุประสงค และขอบเขตการปฏิบัติงานตามที่กําหนดไว

หลักการดังกลาวนี้จะแสดงรายละเอียดเพิ่มเติมในคูมือนี้

กลาวโดยสรุป ในปจจุบันคณะกรรมการตรวจสอบมีบทบาทหลักในการชวยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
กํากับดูแลในประเด็นดังตอไปนี้
(1) ความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงินและการดําเนินงาน

(2) การบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการกํากับดูแลกิจการเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไป
อยางมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพและประหยัด

การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของ
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3. โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ

จากภาพขางตน แสดงถึงผังโครงสรางองคกรโดยทั่วไปของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งจะเห็นวาคณะกรรมการตรวจสอบเปน
คณะอนุกรรมการในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ ทําหนาท่ีชวยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจในการกํากับดูแล
เก่ียวกับรายงานทางการเงิน การควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยงและการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบตางๆ

คณะกรรมการตรวจสอบในฐานะคณะอนุกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ตองสามารถเขาถึง
หัวหนารัฐวิสาหกิจ หัวหนาฝายการเงิน ผูสอบบัญชี (สํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือผูแทน) และ
ผูตรวจสอบภายในไดโดยตรงและไมมีขอจาํกัด

ประเด็นสําคัญขององคประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบคือ การประกอบดวยกรรมการที่ไมมีหนาท่ีบริหาร
และมีความเปนอิสระเพ่ือทําหนาท่ีสอบทานกระบวนการจัดทํารายงานทางการเงิน การควบคุมภายในและ
การบริหารความเสี่ยง

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ

ผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับสูง

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยตรวจสอบภายใน

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ

ผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับสูง

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ

ผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับสูง

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

คณะกรรมการตรวจสอบ

ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ

ผูบริหารระดับสูง… ผูบริหารระดับสูง… ผูบริหารระดับสูง…

หนวยงาน…

หนวยงาน…

หนวยงาน…

หนวยงาน…

หนวยงาน…

หนวยงาน…

หนวยงาน…

หนวยงาน…

หนวยงาน…

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ

ผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับสูง

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยตรวจสอบภายใน

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ

ผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับสูง

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ

ผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับสูง

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

คณะกรรมการตรวจสอบ

ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ

ผูบริหารระดับสูง… ผูบริหารระดับสูง… ผูบริหารระดับสูง…

หนวยงาน…

หนวยงาน…

หนวยงาน…

หนวยงาน…

หนวยงาน…

หนวยงาน…

หนวยงาน…

หนวยงาน…

หนวยงาน…
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ในการจัดตั้งและดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อใหการปฏิบัติงานเกิดประสิทธิผล ควรพิจารณาถึง
ก. การจัดทํากฎบัตรหรือขอบเขตการปฏิบัติงานเปนลายลักษณอักษร
ข. สมาชิกภาพ การแตงตั้ง วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง
ค. คุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบ
ง. ความเปนอิสระของกรรมการตรวจสอบ
จ. การประชุม
ฉ. การมีทรัพยากรที่เพียงพอในการปฏิบัติงาน อาทิเชน งบประมาณ เวลา สถานที่ รวมถึงการจาง

ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานมาใหคําแนะนําปรึกษา
ช. การใหขอมูลแกกรรมการตรวจสอบใหม

รายละเอียดของแตละประเด็นไดแสดงไวดังตอไปนี้

3.1 กฎบัตร

คณะกรรมการตรวจสอบควรมีกฎบัตรหรือขอบเขตการปฏิบัติงานเปนลายลักษณอักษร โดยกฎบัตรที่
จัดทําขึ้นครอบคลุมประเด็นตางๆ ในรายละเอียดซึ่งสามารถใชเปนกรอบกําหนดโครงสรางและ
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบได กฎบัตรนี้จะชวยสรางความเขาใจเก่ียวกับบทบาทและ
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบใหกับผูท่ีเก่ียวของโดยตรงอันประกอบดวย คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ กรรมการตรวจสอบ ผูบริหาร ผูตรวจสอบภายในและผูสอบบัญชี
กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบควรแสดงไวใหผูถือหุนทราบเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบโดยอาจนําเสนอโดยยอไวในรายงานประจําป หรือสื่อตางๆ ท่ีใหผูถือหุนสามารถเขาถึง
ไดงาย เชน ในเวปไซดของรัฐวิสาหกิจ เปนตน
กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบควรกําหนดเกี่ยวกับ

ก. เปาหมายโดยทั่วไป และวัตถุประสงค
ข. องคประกอบ คุณสมบัติ วาระการดํารงตําแหนง และการประชุม
ค. บทบาทและความรับผิดชอบ รวมถึงความสัมพันธกับผูบริหาร ผูตรวจสอบภายในและ

ผูสอบบัญชี
ง. ความรับผิดชอบในการรายงาน
จ. ความรับผิดชอบอื่น รวมถึงอํานาจในการตรวจสอบเปนกรณีพิเศษ และการประเมินตนเอง

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเปนผูอนุมัติกฎบัตร และคณะกรรมการตรวจสอบตองสอบทานกฎบัตรนี้
อยางนอยปละครั้งเพ่ือใหสอดคลองกับการปฏิบัติงานจริง กฎบัตรสามารถยืดหยุนใหสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปตามความเหมาะสม การแกไขเปลี่ยนแปลงกฎบัตรจะตองไดรับอนุมัติ
จากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ กฎบัตรนี้สามารถใชเปนแนวทางในการสอบทานการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือใหม่ันใจวาการปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค และขอบเขตอํานาจ
หนาท่ีท่ีกําหนดไว นอกจากนี้ยังใชเปนกรอบในการรายงานกิจกรรมของคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อนํา
เสนอตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ กระทรวงเจาสังกัด กระทรวงการคลังและผูถือหุนอีกดวย
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ตัวอยางโครงสรางกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ แสดงไวในตัวอยางเอกสารประกอบ 9.1
หนา 2-40 ในการนํากฎบัตรไปใชในทางปฏิบัติรัฐวิสาหกิจควรประยุกตใชตามความเหมาะสม

กฎบัตรที่มีรายละเอียดอยางเหมาะสมและจัดทาํเปนลายลักษณอักษรสามารถใชเปนเครื่องมือที่มี
ประโยชนตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

3.2 สมาชิกภาพ

3.2.1 การแตงตั้ง
1. คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจรับผิดชอบในการแตงตั้งกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

อยางนอย 3 คน ซึ่งโดยทั่วไปจะอยูระหวาง 3-5 คน เปนกรรมการตรวจสอบ โดยจํานวน
กรรมการตรวจสอบขึ้นอยูกับขนาดของรัฐวิสาหกิจ ขอบเขตความรับผิดชอบ และ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจรายงานการแตงตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบใหกระทรวงเจาสังกัดและกระทรวงการคลังทราบ

2. เม่ือกรรมการตรวจสอบครบวาระการดํารงตําแหนงหรือมีเหตุใดที่กรรมการตรวจสอบไม
สามารถอยูจนครบวาระ และมีผลทําใหจํานวนกรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบ
นอยกวาท่ีกําหนด ใหรัฐวิสาหกิจจัดการสรรหากรรมการตรวจสอบใหมใหครบถวนโดยทันที
หรืออยางชาภายใน 3 เดือนนับแตวันที่จํานวนสมาชิกไมครบถวน เพ่ือใหเกิดความตอเนื่อง
ในการดําเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

3. คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเปนผูแตงตั้งประธานคณะกรรมการตรวจสอบ หรือใหผูท่ีไดรับ
การแตงตั้งเปนกรรมการตรวจสอบทั้งหมดทําการเลือกบุคคลหนึ่งขึ้นมาเปนประธาน
คณะกรรมการตรวจสอบก็ได

4. ประธานคณะกรรมการตรวจสอบควรเปนผูท่ีมีคุณสมบัติในการเปนผูนําและสามารถ
สนับสนุนใหมีการทํางานประสานกันไดอยางมีประสิทธิผล ท้ังในสวนของความสัมพันธ
ระหวางกรรมการตรวจสอบและความสัมพันธระหวางบุคคลอื่น เชน ผูบริหาร ผูตรวจสอบ
ภายในและผูสอบบัญชี และสามารถเปนผูนําการประชุมและใหความมั่นใจในผลการปฏิบัติ
งานโดยรวมของคณะกรรมการตรวจสอบวาเปนไปตามที่กําหนดไว ท้ังนี้คุณสมบัติดังกลาว
ขางตน เปนคุณสมบัติเพ่ิมเติมจากคุณสมบัติโดยทั่วไปของกรรมการตรวจสอบตามที่ระบุไว
ในคูมือนี้

5. ประธานคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจตองไมเปนประธานหรือกรรมการในคณะกรรมการ
ตรวจสอบ เนื่องจากทําใหขาดความเปนอิสระ

6. หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในเปนเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบโดยตําแหนง
มีหนาท่ีชวยเหลือคณะกรรมการตรวจสอบในการนัดหมายการประชุม จัดเตรียมวาระการ
ประชุม นําสงเอกสารประกอบการประชุม และบันทึกรายงานการประชุม
เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบไมมีสิทธิออกเสียงในการลงมติของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ
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3.2.2 วาระการดาํรงตาํแหนง
1. กรรมการตรวจสอบมีวาระการปฏิบัติงานตามวาระของการเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ
2. กรรมการตรวจสอบอาจไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตออีกวาระหนึ่งตามที่

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเห็นสมควร แตไมควรไดรับการตอวาระโดยอัตโนมัติ เพ่ือใหมี
การแตงตั้งกรรมการตรวจสอบใหมท่ีสามารถนําความคิดใหมๆ เขามาในคณะกรรมการ
ตรวจสอบ

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรพิจารณาประเด็นเก่ียวกับความตอเนื่องในการปฏิบัติงานและ
การนําความคิดใหมๆ เขามาหารือกันในการปฏิบัติงาน โดยควรใหความสมดุลท้ังสองประเด็น
คือ การเปลี่ยนกรรมการตรวจสอบบอยมีผลตอประสิทธิผลของการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ท้ังนี้เนื่องจากกรรมการตรวจสอบที่ไดรับการแตงตั้งใหมจําเปนตองอาศัยเวลาในการศึกษาขอมูล
เก่ียวกับธุรกิจของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ และทําความเขาใจประเด็นทางเทคนิคตางๆ ในทางตรง
กันขาม กรรมการตรวจสอบใหมควรนําความคิดเห็นในแงมุมใหมๆ เขามาหารือใน
คณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือใหการพิจารณาทั้งสองประเด็นมีความสมดุลกัน คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจอาจจัดใหมีวาระการดํารงตําแหนงท่ีสลับกันก็ได เชน การจัดใหกรรมการตรวจสอบ
หนึ่งในสามตองออกจากตําแหนงทุกสองป เปนตน

3.2.3 การพนจากตาํแหนง
1. กรรมการตรวจสอบพนจากตําแหนงเม่ือ

1) ครบตามวาระ
2) ขาดคุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบ
3) ตาย
4) ลาออก
5) ถูกถอดถอน
6) ตองโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด หรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายใหจําคุก

เวนแตในความผิดที่กระทําดวยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
7) เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ
8) เปนบุคคลลมละลาย

2. ในกรณีกรรมการตรวจสอบประสงคจะลาออกกอนครบวาระการดํารงตําแหนง กรรมการ
ตรวจสอบควรแจงตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจลวงหนา 1 เดือนพรอมเหตุผล เพ่ือให
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจไดพิจารณาแตงตั้งบุคคลอื่นที่มีคุณสมบัติครบถวนทดแทนบุคคล
ท่ีลาออก

คณะกรรมการตรวจสอบควรมีจาํนวนที่เหมาะสม มีความชาํนาญหลายดาน โดยอยางนอยตองมี
ความเขาใจในธุรกิจที่ตนเปนกรรมการตรวจสอบ และมีประสบการณเพียงพอเพื่อนาํเสนอมุมมอง
ไดหลากหลาย และสามารถปฏิบัติงานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีหากจาํนวนกรรมการ
ตรวจสอบมีมากเกินไปจะทาํใหเกิดความไมคลองตัว แตหากนอยเกินไปอาจจะทาํใหขาดมุมมองที่
สําคัญและความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน
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3.3 คุณสมบัติ

กรรมการตรวจสอบจะตองสามารถอุทิศเวลาและความเห็นใหกับการปฏิบัติงานในฐานะกรรมการ
ตรวจสอบ ความเห็นที่แตกตางกันของกรรมการตรวจสอบเปนสิ่งท่ีมีประโยชน เนื่องจากความเห็น
เดียวกันจะนําไปสูการมุงเนนทิศทางใดทิศทางหนึ่งมากเกินไป
คุณสมบัติของกรรมการตรวจสอบควรประกอบดวย

1. มีความเปนอิสระ สามารถใชดุลยพินิจในการปฏิบัติหนาท่ีตามที่ไดรับมอบหมายดวยความเปน
อิสระและเที่ยงธรรม

2. มีความซื่อสัตยสุจริต
3. เปนผูท่ีไดรับความเชื่อถือ ไววางใจและเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป
4. มีความรูเก่ียวกับธุรกิจ ผลิตภัณฑและบริการของรัฐวิสาหกิจเปนอยางดี

5. มีความเขาใจหลักการบริหารที่ดี มีวิจารณญาณและทักษะในการตัดสินใจ สามารถวิเคราะห
ปญหา ตั้งคําถามตรงประเด็น รวมทั้งตีความและประเมินผลของคําตอบที่ไดรับอยางเหมาะสม

6. มีมนุษยสัมพันธดี
7. มีความคิดสรางสรรค แสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่ในการหารือ และรับฟงความคิดเห็น

ของผูอ่ืน

8. เปนกรรมการที่ไมไดรับมอบหมายใหเปนกรรมการบริหารในรัฐวิสาหกิจนั้นหรือไมเปน
อนุกรรมการที่เปนผูกําหนดนโยบายหรือระเบียบวิธีปฏิบัติหรือมีอํานาจในการตัดสินใจดาน
การบริหารหรือการปฏิบัติงานของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ

9. ไมเปนขาราชการประจําท่ีดํารงตําแหนงในกระทรวงเจาสังกัดของรัฐวิสาหกิจหรือผูแทนกระทรวง
การคลัง

10. ไมเปนขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน
ท่ีปรึกษาทางการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีของพรรคการเมือง
ไมวาจะไดรับผลตอบแทนโดยตรงหรือไมไดรับผลตอบแทนโดยตรงจากพรรคการเมือง

11. ไมเปนพนักงาน ลูกจางหรือท่ีปรึกษาที่ไดรับผลตอบแทนจากรัฐวิสาหกิจ บริษัทในเครือ
บริษัทรวม บริษัทที่เก่ียวของกันหรือผูถือหุนรายใหญของรัฐวิสาหกิจนั้นในเวลา 3 ปกอนไดรับ
แตงตั้งเปนกรรมการตรวจสอบ

12. ไมมีความเกี่ยวพันทางธุรกิจโดยตรงกับรัฐวิสาหกิจนั้นๆ เชน การเปนที่ปรึกษาดานธุรกิจ หรือท่ี
ปรึกษากฎหมาย หรือผูท่ีไดรับการวาจางจากรัฐวิสาหกิจในการดําเนินการใดๆ ของ
รัฐวิสาหกิจ บริษัทในเครือ บริษัทรวม บริษัทที่เก่ียวของกันหรือผูถือหุนรายใหญของรัฐวิสาหกิจ
นั้น ในเวลา 3 ปกอนไดรับแตงตั้งเปนกรรมการตรวจสอบ

13. ไมเปนญาติสนิทหรือผูแทนของผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ
14. มีความสามารถปฏิบัติหนาท่ี และแสดงความคิดเห็นหรือรายงานผลการปฏิบัติงานตามหนาท่ี

ตามที่ไดรับมอบหมายโดยไมอยูภายใตการควบคุมของกรรมการหรือผูบริหารหรือผูถือหุน
รายใหญของรัฐวิสาหกิจ

15. เปนผูท่ีสามารถอุทิศเวลาและความคิดเห็นอยางเพียงพอในการปฏิบัติงานในฐานะกรรมการ
ตรวจสอบ
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16. ไมดํารงตําแหนงกรรมการตรวจสอบในองคกรอ่ืนเกินกวา 3 แหงในเวลาเดียวกัน และตองไม
ดํารงตําแหนงในคณะอนุกรรมการอื่นมากจนทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีตามที่ไดรับ
มอบหมายในฐานะกรรมการตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพ

กรรมการตรวจสอบอยางนอย 1 คนตองมีความเชี่ยวชาญดานการบัญชีหรือการบริหารการเงิน หรือเคย
ปฏิบัติงานเก่ียวกับการเงินหรือการบัญชีหรือมีคุณสมบัติทางวิชาชีพดานการบัญชี หรือประสบการณอ่ืน
ท่ีใกลเคียง กรรมการตรวจสอบคนอื่นควรมีความรูดานอ่ืนที่เก่ียวของ เชน ธุรกิจ กฎหมาย บัญชีการเงิน
เปนตน และกรรมการตรวจสอบทุกคนจําเปนตองมีความสามารถในการอานและเขาใจในงบการเงิน
ขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งสามารถเขาใจงบดุล งบกําไรขาดทุน และงบกระแสเงินสดของรัฐวิสาหกิจได
คณะกรรมการตรวจสอบตองสอบทานองคประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ ท้ังในประเด็นดาน
คุณสมบัติ ประสบการณและทักษะของกรรมการตรวจสอบอยางสมํ่าเสมอ ท้ังนี้เพ่ือใหม่ันใจไดวา
คณะกรรมการตรวจสอบมีคุณสมบัติครบถวนตลอดเวลา

การแตงตั้งกรรมการที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเปนคณะกรรมการตรวจสอบเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอ
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

3.4 ความเปนอิสระ

คณะกรรมการตรวจสอบจะตองแสดงความเห็นหรือรายงานไดอยางเปนอิสระตามหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมาย โดยตองไมคํานึงถึงผลประโยชนใดๆ ท่ีเก่ียวกับทรัพยสินหรือตําแหนงหนาท่ี และไมตกอยู
ภายใตอิทธิพลของบุคคลหรือกลุมบุคคลใดๆ และไมมีสถานการณใดๆ ท่ีสามารถบังคับใหกรรมการ
ตรวจสอบไมแสดงความเห็นตามที่พึงจะเปน

ความเปนอิสระสามารถพิจารณาเบื้องตนไดดังตอไปนี้

(1) ไมเปนผูแทนผูถือหุนใหญ หรือไมเปนพนักงานหรือมีสวนเกี่ยวของไมวาทางตรงหรือ
ทางออมกับผูถือหุนใหญ

(2) ไมเปนญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวเดียวกับผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ

(3) ไมเปนกรรมการบริหารในรัฐวิสาหกิจที่ตนเปนกรรมการตรวจสอบ รวมทั้งไมเปน
กรรมการบริหารของบริษัทในเครือ บริษัทรวม บริษัทที่เก่ียวของกันของรัฐวิสาหกิจ

(4) ไมเปนพนักงาน ลูกจางหรือท่ีปรึกษาที่ไดรับผลตอบแทนจากรัฐวิสาหกิจ บริษัทในเครือ
บริษัทรวม บริษัทที่เก่ียวของกัน หรือผูถือหุนรายใหญของรัฐวิสาหกิจในเวลา 3 ปกอน
ไดรับแตงตั้งเปนกรรมการตรวจสอบ

(5) ไมมีความเกี่ยวพันทางธุรกิจ เชน การเปนที่ปรึกษาทางวิชาชีพ (Professional Advisor)
หรือผูท่ีไดรับการวาจางจากรัฐวิสาหกิจในการดําเนินการใดๆ ของรัฐวิสาหกิจที่ตนดํารง
ตําแหนงอยู ไมวาจะโดยสวนตัวหรือผานองคกรที่ตนมีตําแหนงหรือเปนเจาของอยูใน
เวลา 3 ปกอนไดรับแตงตั้งเปนกรรมการตรวจสอบ
ในกรณีท่ีคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณาแลววาความเกี่ยวพันทางธุรกิจนั้นๆ ไมมี
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ผลกระทบที่เปนสาระสําคัญตอการใชวิจารณญาณของกรรมการตรวจสอบ อาจลดระยะ
เวลา 3 ปดังกลาวลงได

(6) ไมเปนลูกคา หรือผูขายสินคาหรือบริการรายใหญใหกับรัฐวิสาหกิจ

(7) ไมมีผลประโยชนทางธุรกิจหรือการดําเนินการใดที่ทําใหหรืออาจทําใหความสามารถใน
การทําหนาท่ีของกรรมการอิสระดอยลงไป เชน กรรมการตรวจสอบอยูภายใตอิทธิพล
ของกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผูบริหาร หรือเจาหนาท่ีของรัฐวิสาหกิจ ไมวาจะดวยความ
คุนเคย เกรงใจ หรือดวยเหตุอ่ืนใดที่ทําใหการปฏิบัติงานเปนไปตามความตองการของ
บุคคลหรือกลุมบุคคลนั้นจนทําใหเกิดกรณีดังตอไปนี้

ก. การละเวนการปฏิบัติหนาท่ีตามที่ไดรับมอบหมาย

ข. ยอมรับหรือกระทําการใดๆ ท่ีไมควรกระทําและทําใหรัฐวิสาหกิจและผูถือหุน
เสียหายหรือเสียประโยชนท่ีควรจะไดรับ

ค. ไมสามารถแสดงความเห็นหรือรายงานอยางตรงไปตรงมา

ง. ขาดการประสานงาน ขอคําแนะนํา หรือความรวมมือกับกรรมการ ฝายบริหาร
หรือเจาหนาท่ีของรัฐวิสาหกิจ

สําหรับรัฐวิสาหกิจที่ยังไมจดทะเบียนและกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย อาจแตงตั้ง
กรรมการที่มีความสัมพันธหรือเปนผูแทนของผูถือหุนใหญเปนกรรมการตรวจสอบได   
หากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณาแลววาความเปนกรรมการตรวจสอบนั้นจะกอใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอรัฐวิสาหกิจและผูถือหุนโดยรวม และเพ่ือใหเกิดความชัดเจนควรเปดเผยความสัมพันธและ
เหตุผลในการแตงตั้งตอผูถือหุนดวย อยางไรก็ตามคณะกรรมการตรวจสอบของรัฐวิสาหกิจตอง
ประกอบดวยกรรมการอิสระอยางนอย 2 ใน 3

คณะกรรมการตรวจสอบตองประกอบดวยกรรมการอิสระอยางนอย 2 ใน 3

3.5 การประชุม

องคประชุมตองประกอบดวยกรรมการตรวจสอบไมนอยกวาสองในสาม กรรมการตรวจสอบตองเขารวม
ประชุมคณะกรรมการตรวจสอบทุกครั้ง ยกเวนในกรณีท่ีมีความจําเปนไมสามารถเขารวมประชุมดวย
ตนเอง อาจใชการประชุมทางไกลผานสื่อตางๆ เชน โทรศัพท หรือดาวเทียม ตามความเหมาะสม
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบไมจําเปนตองดําเนินการโดยผานการประชุมเทานั้น
คณะกรรมการตรวจสอบอาจติดตามงานหรือทบทวนการปฏิบัติงานของฝายบริหาร ผูตรวจสอบภายใน
หรือผูสอบบัญชี หรือปฏิบัติงานอ่ืนใดภายใตขอบเขตการปฏิบัติงานได และนําผลการปฏิบัติงานหรือ
ความคืบหนาในการปฏิบัติงานนั้นบรรจุเปนวาระการประชุมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณารวมกัน
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3.5.1 วาระการประชุม
เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด วาระการประชุมควรจัดทําเปนรูปแบบมาตรฐาน โดยกําหนดเปน
ลายลักษณอักษรและนําเสนอตอกรรมการตรวจสอบลวงหนาพรอมเอกสารประกอบการประชุม
กอนการประชุมอยางนอย 3 วัน ท้ังนี้เพ่ือใหผูเขารวมประชุมมีเวลาพิจารณาเรื่องตางๆ หรือ
ขอขอมูลเพ่ิมเติมประกอบการพิจารณา และลดระยะเวลาในการประชุม
ตัวอยางวาระการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบใน 1 ป ไดแสดงไวในตัวอยางเอกสาร
ประกอบ 9.6 หนา 2-53 การนําวาระการประชุมไปใชในทางปฏิบัติ รัฐวิสาหกิจควรประยุกตใช
ตามความเหมาะสม ประเด็นสําคัญของการประชุมคือหามมิใหกรรมการตรวจสอบที่มีความ
ขัดแยงทางผลประโยชนเขารวมพิจารณาในประเด็นที่ตนเกี่ยวของ และหามมิใหแสดงความคิด
เห็นและลงมติในประเด็นนั้นๆ
เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบหรือผูท่ีไดรับมอบหมาย เปนผูจดบันทึกรายงานการประชุม
และเสนอรายงานการประชุมตอคณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจใหเร็ว
ท่ีสุด

คณะกรรมการตรวจสอบควรอางอิงถึงกฎบัตรอยูเสมอ โดยการจัดทําแผนประจําปและตาราง
เวลาสําหรับการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือใหม่ันใจวาวาระในการประชุมสอดคลอง
และมีเวลาเพียงพอที่จะทําใหการปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว
โดยทั่วไปการประชุมจะครอบคลุมถึงการพิจารณาในเรื่องดังตอไปนี้

(1) งบการเงินและรายงานทางการเงินที่เก่ียวของ หลักการบัญชีและวิธีปฏิบัติทาง
การบัญชี มาตรฐานการบัญชี การเปลี่ยนแปลงนโยบายบัญชีท่ีสําคัญและเหตุผล
ของการเปลี่ยนแปลง

(2) การบริหารความเสี่ยง ระบบการควบคุมภายใน การตรวจสอบภายในและ
การกํากับดูแลกิจการของรัฐวิสาหกิจ

(3) แผนการตรวจสอบภายในประจําป การประสานงานและการประเมินผล
การตรวจสอบ และพิจารณาแผนการตรวจสอบของผูสอบบัญชี

(4) พิจารณารวมกับผูสอบบัญชีถึงปญหาหรือขอจํากัดในการปฏิบัติงานสอบบัญชี
(5) พิจารณารวมกับผูตรวจสอบภายในถึงปญหาหรือขอจํากัดในการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบภายใน

(6) พิจารณาทบทวนรายการที่อาจกอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน รายการที่
เก่ียวโยงกัน เปนตน

(7) การปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวของ รวมทั้งการปฏิบัติงานตามที่ไดรับ
มอบหมายจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

(8) การประเมินตนเองเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีและความรับผิดชอบตามที่ไดรับ
มอบหมาย
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3.5.2 ความถี่ในการประชุม
คณะกรรมการตรวจสอบตองประชุมรวมกันอยางนอยปละ 4 ครั้ง ประธานคณะกรรมการ
ตรวจสอบอาจเรียกประชุมเพ่ิมเติมไดในกรณีท่ีจําเปนหรือไดรับการรองขอ และการประชุมของ
คณะกรรมการตรวจสอบควรจัดใหมีกอนการประชุมคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพ่ือจะไดหารือ
ประเด็นสําคัญที่ควรนําเสนอตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
การกําหนดความถี่ในการประชุมขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและขอบเขตในการปฏิบัติหนาท่ีของ
คณะกรรมการตรวจสอบของรัฐวิสาหกิจ การจัดการประชุมอยางสมํ่าเสมอจะชวยใหกรรมการ
ตรวจสอบสามารถสอบทานและหารือเก่ียวกับขอมูลทางการเงินไดภายในเวลาที่เหมาะสม และ
การกําหนดการประชุมลวงหนากอนการประชุมคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ (โดยเฉพาะในการ
สอบทานรายงานทางการเงิน) จะชวยใหมีเวลาเพียงพอในการแกไขขอมูลทางการเงินตาม
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบ โดยทั่วไปการจัดการประชุมจะสอดคลองกับรอบระยะ
เวลาของรายงานทางการเงิน การสอบบัญชีและการตรวจสอบภายใน

3.5.3 ผูเขารวมประชุม
ในการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ นอกจากกรรมการตรวจสอบที่จะตองเขารวมประชุมแลว
กรรมการตรวจสอบอาจเชิญบุคคลที่เก่ียวของเขารวมในการประชุม ซึ่งอาจรวมถึง

ก. หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ
ข. ผูสอบบัญชี
ค. หัวหนารัฐวิสาหกิจ ผูบริหารระดับสูง รวมทั้งหัวหนาฝายการเงิน ฝายกฎหมาย
ง. ท่ีปรึกษาทางวิชาชีพ

ผูเขารวมประชุมควรจํากัดเฉพาะบุคคลที่เก่ียวของหรือมีความรับผิดชอบในประเด็นหรือวาระที่มี
การประชุมเทานั้น

คณะกรรมการตรวจสอบควรจัดใหมีการประชุมอยางสม่าํเสมอ และมีการวางแผนอยางละเอียด
รอบคอบเกี่ยวกับระยะเวลาการประชุม วาระการประชุม เอกสารประกอบการประชุม และผูเขา
รวมประชุม

3.6 ทรัพยากร

คณะกรรมการตรวจสอบตองสามารถเขาถึงและไดรับทรัพยากรที่จําเปนในการปฏิบัติงานตามหนาท่ี ซึ่ง
หมายถึงการไดรับความชวยเหลือดานงานธุรการและเลขานุการ โดยรัฐวิสาหกิจตองเปนผูจัดหาและ
อํานวยความสะดวกให โดยทั่วไปคณะกรรมการตรวจสอบตองการความสนับสนุนจากเลขานุการ
คณะกรรมการตรวจสอบในการจัดทําวาระการประชุม เอกสารประกอบการประชุม บันทึกรายงาน
การประชุม และดําเนินการเรื่องอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ
นอกจากนี้ คณะกรรมการตรวจสอบอาจจําเปนตองไดรับคําปรึกษาจากผูเชี่ยวชาญทางวิชาชีพเปนกรณี
พิเศษ เชน ในการตรวจสอบเปนกรณีพิเศษ การสืบสวนสอบสวนกรณีทุจริต หรือการปรึกษาประเด็นขอ
พิพาททางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจ เปนตน โดยถือเปนคาใชจายของรัฐวิสาหกิจ
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3.7 การใหขอมูลแกกรรมการตรวจสอบที่ไดรับแตงตั้งใหม

กรรมการตรวจสอบตองไดรับขอมูลท่ีเพียงพอ แมวากรรมการตรวจสอบจะเปนกรรมการใน
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ แตจําเปนตองไดรับขอมูลและความรูท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานในฐานะ
กรรมการตรวจสอบ ซึ่งแตกตางจากทักษะความรูในการปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการรัฐวิสาหกิจ ซึ่ง
ประธานคณะกรรมการตรวจสอบหรือประธานคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอาจใหเลขานุการ
คณะกรรมการตรวจสอบรวมกับฝายบริหารเปนผูดําเนินการใหขอมูล และอาจใหบุคคลภายนอก
ดําเนินการอบรมในเรื่องท่ีจําเปนตองอาศัยผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน

กระบวนการในการใหขอมูลควรเริ่มจากการจัดใหกรรมการตรวจสอบที่ไดรับการแตงตั้งใหม
มีโอกาสหารือกับผูบริหารเก่ียวกับการดําเนินงาน ผลิตภัณฑและบริการ ความเสี่ยงและระบบการ
ควบคุมภายในของรัฐวิสาหกิจ นอกจากนี้กรรมการตรวจสอบใหมยังจําเปนที่จะตองเขาใจใน
วัตถุประสงคและขอบเขตการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ ดังนั้นจึงควรศึกษากฎบัตร
รายงานการประชุมครั้งกอนของคณะกรรมการตรวจสอบ รายงานตางๆ ท่ีคณะกรรมการตรวจสอบ
จัดทําเพ่ือเสนอตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยการรวบรวมและจัดทําเปนเอกสารสําหรับกรรมการ
ใหม ตัวอยางเอกสารประกอบ 9.2 หนา 2-46 แสดงใหเห็นขอมูลเบ้ืองตนที่กรรมการที่ไดรับการ
แตงตั้งใหมตองพิจารณาศึกษาขอมูลเก่ียวกับรัฐวิสาหกิจ
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4. บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ

คณะกรรมการตรวจสอบปฏิบัติหนาท่ีและรับผิดชอบในนามของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเก่ียวกับการกํากับ
ดูแล ดังนั้นคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจึงยังคงมีความรับผิดชอบสูงสุดตอกิจกรรมทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจรวมถึง
การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ

บทบาท หนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบในแตละรัฐวิสาหกิจอาจแตกตางกันไป ท้ังนี้
ขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมและการมอบหมายงานจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
ซึ่งโดยทั่วไปคณะกรรมการตรวจสอบรับผิดชอบในการกํากับดูแลในเรื่องตอไปนี้

ก. ความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงของรัฐวิสาหกิจ

ข. ความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงินประจําป รวมทั้งคําอธิบายในรายงานประจําปเก่ียวกับ
ฐานะทางการเงินของรัฐวิสาหกิจ ประเด็นเก่ียวกับการบัญชีและการรายงาน ขอตรวจพบของ
ผูสอบบัญชี รวมทั้งขอเสนอแนะเพ่ือใหผูบริหารปรับปรุงแกไข

ค. ความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงินระหวางกาลและกระบวนการในการจัดทํารายงาน
ทางการเงิน

ง. ความครบถวน เพียงพอและเหมาะสมของกระบวนการในการติดตามการปฏิบัติตามกฎหมาย
และระเบียบ และประเด็นทางดานกฎหมายที่อาจมีผลกระทบตอรายงานทางการเงินของ
รัฐวิสาหกิจ

จ. ความครบถวน เพียงพอและเหมาะสมของกระบวนการในการติดตามการปฏิบัติตามหลัก
จรรยาบรรณของรัฐวิสาหกิจ

ฉ. การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมอบหมาย ซึ่งอยูภายใตขอบเขตหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ

4.1 ระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง

ความรับผิดชอบหลักในการจัดใหมีการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในที่ดีเปนความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการและผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ โดยการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ตรวจสอบเปนส่ิงสําคัญและชวยสนับสนุนใหเกิด “วัฒนธรรมการควบคุมที่ดี” ภายในองคกร

การควบคุมภายในหมายถึงกระบวนการที่ออกแบบขึ้นเพ่ือใหความมั่นใจไดอยางสมเหตุสมผลวาจะทํา
ใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคดังตอไปนี้

(1) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน
(2) ความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน
(3) การปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบที่เก่ียวของ
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การควบคุมภายในเปนการดําเนินการโดยบุคลากรภายในของรัฐวิสาหกิจในทุกระดับตั้งแตคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ ผูบริหารและเจาหนาท่ีในระดับตางๆ

ความเสี่ยง หมายถึงเหตุการณหรือปจจัยตางๆ ท้ังท่ีเกิดจากภายในและภายนอกของรัฐวิสาหกิจที่อาจทํา
ใหวัตถุประสงคของรัฐวิสาหกิจไมบรรลุผล ความเสี่ยงหมายความรวมถึงสิ่งตางๆ ท่ีไมดีท่ีอาจจะเกิดขึ้น
(ความเสี่ยงที่เปนอุปสรรค) หรือผลที่เกิดขึ้นไมเปนไปตามความคาดหวัง (ความเสี่ยงที่เปนความ
ไมแนนอน)  หรือสิ่งท่ีดีท่ีอาจจะไมเกิดขึ้น (ความเสี่ยงที่เปนการสูญเสียโอกาส)

ระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงที่ไดรับการออกแบบที่ดีและนํามาใชในทางปฏิบัติ
จะชวยสรางสภาพแวดลอมที่ดีใหการปฏิบัติงานของรัฐวิสาหกิจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบตางๆ และชวยลดความเสี่ยงในความผิดพลาดของรายงานทางการเงินดวย
การพิจารณาเกี่ยวกับความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน จะพิจารณาจากการดําเนินการของ
ฝายบริหารในการวางแผนและจัดการเพื่อใหความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา ความเสี่ยงของรัฐวิสาหกิจ
ไดรับการจัดการอยางมีประสิทธิผล เพ่ือทําใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของรัฐวิสาหกิจอยางมี
ประสิทธิภาพและคุมคา
การดําเนินการเพื่อใหม่ันใจในความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในนั้นทําไดโดย

(1) พิจารณารายงานของฝายบริหารเก่ียวกับความเสี่ยงที่สําคัญของรัฐวิสาหกิจ ผลการประเมิน
ผลกระทบหากมีความเสี่ยงเกิดขึ้น  และแนวทางในการดําเนินการเพื่อลดหรือควบคุม
ความเสี่ยง ซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบตองจัดสรรเวลาใหเหมาะสมเพื่อพิจารณารายงาน
เก่ียวกับการควบคุมภายในของฝายบริหารเก่ียวกับประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน
ท่ีออกแบบขึ้นเพ่ือชวยลดความเสี่ยง
ฝายบริหารมีความรับผิดชอบในการควบคุม กําหนดนโยบายและจัดใหมีการดําเนินการใน
การออกแบบระบบการควบคุมภายใน และติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามระบบการควบคุม
ภายในนั้นใหเกิดประสิทธิผลตามที่กําหนดไว ดังนั้น คณะกรรมการตรวจสอบตองสอบทาน
รายงานและหารือกับฝายบริหารเปนประการแรก

(2) ทําความเขาใจถึงระดับที่ผูตรวจสอบภายในและผูสอบบัญชีทําการสอบทานการควบคุม เพ่ือ
ใหเกิดความมั่นใจในความเชื่อถือไดของระบบการควบคุมภายในวาจะชวยปองกันหรือลด
ความเสียหายจากความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นกับรัฐวิสาหกิจ และสามารถพบขอบกพรองของ
ระบบการควบคุมภายในหรือการทุจริต

(3) พิจารณารายงานสรุปผลการตรวจสอบของผูตรวจสอบภายใน ท่ีระบุหนวยงานท่ีไดรับการ
ตรวจสอบในระหวางงวดที่รายงาน และสรุปประเด็นสําคัญที่พบจากการตรวจสอบ ซึ่งอาจ
ประกอบดวยการรายงานประเด็นเก่ียวกับความไมครบถวน ความไมถูกตอง การกระทําท่ีผิด
กฎหมาย ขอผิดพลาด ความไมมีประสิทธิภาพ ความไมมีประสิทธิผล ความขัดแยงของ
ผลประโยชน และขอบกพรองในระบบการควบคุมภายใน และหารือรวมกับผูตรวจสอบ
ภายในเกี่ยวกับการดําเนินการของฝายบริหารในการปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะที่
ผูตรวจสอบภายในเสนอไว

(4) พิจารณารายงานของผูสอบบัญชีและหารือรวมกับผูสอบบัญชีเก่ียวกับขอบกพรองในระบบ
การควบคุมภายในที่สําคัญที่ผูสอบบัญชีพบในการปฏิบัติงาน
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(5) ประชุมหารือรวมกับฝายบริหาร ผูสอบบัญชีและผูตรวจสอบภายใน เก่ียวกับแผนการดําเนิน
การของฝายบริหารเพ่ือปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของผูสอบบัญชีและผูตรวจสอบ
ภายใน ซึ่งฝายบริหารตองพิจารณาผลประโยชนท่ีจะไดรับเปรียบเทียบกับตนทุนที่อาจเกิดขึ้น
หากมีการปรับปรุงแกไขตามที่ผูตรวจสอบเสนอ และคณะกรรมการตรวจสอบตองประเมิน
ความเพียงพอในการดําเนินการของฝายบริหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีท่ีฝายบริหารปฏิเสธ
ท่ีจะดําเนินการปรับปรุงแกไขระบบการควบคุมภายใน

(6) ติดตามการดําเนินการตามแผนการปรับปรุงแกไขขอบกพรองของระบบการควบคุมภายในที่
ฝายบริหารระบุไว ซึ่งการดําเนินการที่ลาชาอาจทําใหรัฐวิสาหกิจเกิดความเสี่ยงที่จะเสียหายได
ดังนั้นคณะกรรมการตรวจสอบตองติดตามการปรับปรุงแกไขโดยฝายบริหารและผูตรวจสอบ
อยางใกลชิด

ในบางกรณี คณะกรรมการตรวจสอบหรือผูบริหารอาจขอใหผูสอบบัญชีหรือผูประกอบวิชาชีพอิสระ
จัดทํารายงานพิเศษเก่ียวกับระบบการควบคุมภายใน ซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบตองไดรับขอสรุป
เก่ียวกับขอบเขตการปฏิบัติงานและรายงานของผูสอบบัญชีหรือผูประกอบวิชาชีพอิสระนั้นๆ ดวย

คณะกรรมการตรวจสอบมีความรับผิดชอบ ดังนี้
(1) ประเมินวาผูบริหารระดับสูงไดกําหนดกรอบและแนวทางในการควบคุมภายในและ

การบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และสื่อสารเก่ียวกับความสําคัญของ
การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในใหกับบุคลากรทุกคนในองคกรรับทราบและ
ถือปฏิบัติอยางจริงจัง

(2) หารือกับผูสอบบัญชีและผูตรวจสอบภายในเกี่ยวกับขอบเขตการปฏิบัติงานในการสอบทาน
ระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง ท้ังสวนที่เปนการดําเนินงานโดยทั่วไป
และสวนที่เก่ียวของกับระบบคอมพิวเตอร ระบบความปลอดภัยของขอมูลและระบบ
คอมพิวเตอร แผนรองรับกรณีฉุกเฉิน ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาระบบการควบคุมภายใน
จะชวยปองกันหรือลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นกับรัฐวิสาหกิจได และมีการปรับเปลี่ยนให
เหมาะสมกับความเสี่ยงและสภาพแวดลอมในการดําเนินธุรกิจของรัฐวิสาหกิจอยูตลอดเวลา

(3) ติดตามการปรับปรุงแกไขของฝายบริหารตามขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายในและ
ผูสอบบัญชีเก่ียวกับการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง
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4.2 รายงานทางการเงิน

คณะกรรมการตรวจสอบตองประชุมรวมกับผูบริหารและผูสอบบัญชีเพ่ือสอบทานรายงาน
ทางการเงินประจาํปและหารือเกี่ยวกับผลการตรวจสอบของผูสอบบัญชี

4.2.1 รายงานทางการเงินประจาํป
คณะกรรมการตรวจสอบตองสอบทานกระบวนการในการจัดทํารายงานทางการเงินประจําปและ
ประเมินวารายงานนั้นไดจัดทําอยางครบถวนถูกตองและนาเชื่อถือหรือไม
โดยคณะกรรมการตรวจสอบจําเปนตอง

(1) เขาใจระบบสารสนเทศและกระบวนการจัดทํารายงานทางการเงิน รวมทั้งทําใหเกิด
ความเชื่อม่ันวาระบบและกระบวนการดังกลาวมีความครบถวน ถูกตองและเชื่อถือได

(2) สอบทานประเด็นเก่ียวกับการบัญชีและการรายงาน ซึ่งรวมถึงประกาศหรือระเบียบ
ตางๆ ท่ีองคกรวิชาชีพประกาศกําหนดและมีผลกระทบตอรายงานทางการเงินของ
รัฐวิสาหกิจ

(3) สอบถามฝายบริหาร ผูสอบบัญชีและผูตรวจสอบภายในเกี่ยวกับความเสี่ยง ผลกระทบ
และแผนการบริหารความเสี่ยงที่จัดทําโดยฝายบริหาร

(4) ประชุมรวมกับฝายบริหารและผูสอบบัญชีในการสอบทานรายงานทางการเงิน และ
ผลการตรวจสอบบัญชี

(5) พิจารณาและติดตามการดําเนินการของฝายบริหารในการปรับปรุงบัญชีตาม
ขอเสนอแนะของผูสอบบัญชี

ในการดําเนินการดังกลาวขางตน คณะกรรมการตรวจสอบควรพิจารณาประเด็นดังตอไปนี้เปน
อยางนอย

ก. การเลือกและการใชหลักการบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบตองเขาใจหลักการบัญชีท่ี
สําคัญที่รัฐวิสาหกิจเลือกใช และประเมินวาหลักการบัญชีนั้นมีความเหมาะสม และ
ถูกตองหรือไม โดยการหารือรวมกับฝายบริหารและผูสอบบัญชีเก่ียวกับสาเหตุของ
การเลือกและใชหลักการบัญชี หรือการเปลี่ยนหลักการบัญชีซึ่งอาจเกิดจากองคกร
วิชาชีพกําหนดใหมีการเปลี่ยนแปลงหรือเกิดจากการตัดสินใจของฝายบริหาร เชน
การเปลี่ยนลักษณะการดําเนินธุรกิจของรัฐวิสาหกิจเองหรือการเปลี่ยนแปลงของ
อุตสาหกรรม หรือตองการใหเปนไปตามผลกําไรหรือเปาหมายที่กําหนดไว
กรรมการตรวจสอบตองรับทราบสรุปการเปลี่ยนแปลงหลักการบัญชีและการรายงาน
พรอมเอกสารประกอบ
การหารือระหวางฝายบริหารและหรือกับผูสอบบัญชีควรประกอบดวยประเด็นดังตอไปนี้
ก.1 มาตรฐานหรือหลักการบัญชีใหมท่ีรัฐวิสาหกิจพิจารณาเลือกใชในปนี้ หรือใน

อนาคต
ก.2 เหตุผลของการเลือกใชหรือเปลี่ยนแปลงหลักการบัญชี
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ก.3 ผลกระทบตอรายไดในปจจุบันและอนาคตหากเลือกใชหรือเปลี่ยนแปลงหลักการ
บัญชี

ก.4 ผลกระทบตอหนี้สิน และภาระผูกพันตางๆ รวมทั้งผลตอบแทนตอผูบริหาร หรือ
แผนการจายโบนัส หากเลือกใชหรือเปลี่ยนแปลงหลักการบัญชี

ก.5 หลักการบัญชีท่ีคูแขง หรือผูประกอบการรายอื่นในอุตสาหกรรมเดียวกันเลือกใช
ก.6 เหตุผลของการเลือกใชหรือเปลี่ยนแปลงหลักการบัญชีในปปจจุบัน หากสามารถ

เลือกใชไดในปกอนหนานี้
ก.7 การยอมรับขององคกรกํากับดูแลอ่ืนหากมีการเลือกใชหรือเปลี่ยนแปลงหลักการ

บัญชี เชน กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย
เปนตน

ก.8 ผลกระทบตอรัฐวิสาหกิจหากไมเลือกใชหรือเปลี่ยนแปลงหลักการบัญชี
ก.9 ความเห็นของผูสอบบัญชีตอการเลือกใชหรือเปลี่ยนแปลงหลักการบัญชี

ข. การประมาณการ โดยลักษณะเปนนามธรรม และอาจมีการเปลี่ยนแปลงไดตาม
เหตุการณในอนาคต ความเห็นและความรูของผูท่ีเก่ียวของ ซึ่งการประมาณการนี้
รวมถึงการประมาณการหรือตีราคาสินทรัพย หรือหนี้สินที่มีผลกระทบตอการรายงาน
รายไดของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งโดยทั่วไปประกอบดวย
ข.1 ลูกหนี้ท่ีคาดวาจะเรียกเก็บเงินไมได
ข.2 สินคาคงเหลือท่ีเคลื่อนไหวชาหรือลาสมัย
ข.3 การดอยคาของสินทรัพย
ข.4 ภาระผูกพันที่ตองจายในอนาคต เชน การจายเงินใหพนักงานที่เกษียณอายุกอน

กําหนด เปนตน
ข.5 คาใชจายในการปรับโครงสรางองคกร หรือหนวยงานหรือการปฏิบัติงานใดๆ
ข.6 เงินใหกูยืมที่เรียกเก็บคืนไมได
ข.7 การตีราคาตราสารอนุพันธตางๆ
ข.8 การประกันในอนาคต เชน การประกันคุณภาพสินคา และภาระการแกไข

สภาพแวดลอมในอนาคต เปนตน
ข.9 สํารองเผื่อการฟองรองทางกฎหมาย
ข.10 รายไดอ่ืนหรือคาใชจายอ่ืนที่อาจจะเกิดขึ้น
ข.11 รายการอื่นๆ ท่ีมีผลกระทบในทางบัญชี
การพิจารณาการประมาณการ คณะกรรมการตรวจสอบตองม่ันใจวาขอมูลท่ีไดรับ
เชื่อถือได คณะกรรมการตรวจสอบเขาใจสมมติฐานในการประมาณการ และเขาใจ
เหตุผลของฝายบริหารที่ตัดสินใจบันทึกหรือไมบันทึกประมาณการ เวลาในการบันทึก
และจํานวนเงินที่บันทึก นอกจากนี้คณะกรรมการตรวจสอบตองติดตามการ
เปลี่ยนแปลงประมาณการเมื่อเปรียบเทียบกับประมาณการในปกอน รวมทั้งหารือกับ
ฝายบริหารถึงความเพียงพอและเหมาะสมของประมาณการ

ค. การเปดเผยขอมูลอ่ืนๆ ในรายงานทางการเงินและรายงานประจําป เชน ความเห็นของ
ฝายบริหารเก่ียวกับธุรกิจ การบริหารความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายใน
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หมายเหตุประกอบงบการเงินตางๆ เปนตน โดยคณะกรรมการตรวจสอบจําเปนตอง
หารือและพิจารณารวมกับขอมูลอ่ืนๆ ท่ีไดรับจากการปฏิบัติงาน

ง. การเปดเผยการดํารงอยูอยางตอเนื่องของกิจการ

จ. ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในของรัฐวิสาหกิจที่ฝายบริหาร
จัดทําขึ้น

ฉ. ประเด็นอ่ืนที่มีสาระสําคัญตอกระบวนการจัดทํารายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจ
ช. การเปลี่ยนแปลงที่มีสาระสําคัญเมื่อเปรียบเทียบรายงานทางการเงินของปปจจุบันและ

ปกอน รวมทั้งความแตกตางระหวางผลการดําเนินงานจริงกับงบประมาณ หรือ
ประมาณการ

ซ. รายการที่มีความซับซอนและหรือรายการผิดปกติ

ฌ. ประเด็นอ่ืนๆ ท่ีตองใชความเห็นหรือวิจารณญาณของผูบริหาร โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประเด็นที่จะตองมีการตั้งสมมติฐานและความเห็นตางๆ ท่ีอาจมีผลกระทบตอรายงาน
ทางการเงิน ตัวอยางเชน การปรับโครงสรางหนี้ การไดมาซึ่งสินทรัพย การเปดเผย
เก่ียวกับตราสารอนุพันธ การตีราคาทรัพยสิน ภาระผูกพันตางๆ และการตั้งสํารอง
เปนตน

คณะกรรมการตรวจสอบมีความรับผิดชอบ ดังนี้

(1) สอบทานประเด็นทางการบัญชีและการรายงานที่สําคัญที่องคกรวิชาชีพและองคกร
กํากับดูแลประกาศใช ซึ่งอาจมีผลกระทบตอรายงานทางการเงิน

(2) สอบทานรายงานทางการเงินประจําป และพิจารณาความครบถวนและนาเชื่อถือ และ
ประเมินวารายงานทางการเงินไดใชหลักการบัญชีท่ีถูกตองเหมาะสมหรือไม

(3) สอบทานรายงานประจําปในสวนอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่งความเห็นของฝายบริหารวามี
ความเพียงพอและสอดคลองกับขอมูลท่ีไดรับเก่ียวกับรัฐวิสาหกิจและการดําเนินธุรกิจ
ของรัฐวิสาหกิจหรือไม

(4) สอบทานผลการตรวจสอบของผูสอบบัญชี และรายการปรับปรุงตางๆ ท้ังกอนและหลัง
การตรวจสอบ

ตัวอยางเอกสารประกอบ 9.3 หนา 2-47 แสดงรายละเอียดคําถามที่ควรถามผูบริหารและ
ผูสอบบัญชีกอนเปดเผยรายงานทางการเงินประจําปตอสาธารณชน
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4.2.2 การเปดเผยขอมูลเบ้ืองตนและรายงานทางการเงินระหวางกาล
นักลงทุนและผูท่ีสนใจในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจจะพิจารณาขอมูลทางการเงินที่เปดเผย
ท้ังหมดอยางละเอียด และราคาหลักทรัพยของรัฐวิสาหกิจอาจไดรับผลกระทบอยางมีสาระสําคัญ
ภายหลังการเปดเผยขอมูล ดังนั้นคณะกรรมการตรวจสอบจึงตองมีสวนรวมพิจารณาการเปดเผย
ขอมูลเบ้ืองตนและรายงานทางการเงินระหวางกาลกอนการเปดเผยขอมูลนั้นๆ ตอสาธารณชน
การสอบทานขอมูลเบ้ืองตนและรายงานทางการเงินระหวางกาลจะชวยใหคณะกรรมการ
ตรวจสอบสามารถกําหนดและมุงเนนประเด็นสําคัญไดอยางรวดเร็ว ทันเวลา สามารถหารือกับ
ผูสอบบัญชีโดยเฉพาะประเด็นที่เก่ียวกับรายงานทางการเงิน และจัดใหมีการนําเสนอขอมูลจาก
ผูบริหาร เพ่ือใหคณะกรรมการตรวจสอบไดรับขอมูลเก่ียวกับธุรกิจของรัฐวิสาหกิจอยางตอเนื่อง
การสอบทานขอมูลเบ้ืองตนและรายงานทางการเงินระหวางกาลนี้ คณะกรรมการตรวจสอบตอง
ขอใหฝายบริหารใหขอมูลเก่ียวกับประเด็นสําคัญและการประมาณการที่สําคัญในรายงาน
ทางการเงินระหวางกาล และหารือรวมกับฝายบริหารถึงภาพรวมของรายไดและความเพียงพอ
ของการเปดเผยขอมูล ผลการดําเนินงานเมื่อเปรียบเทียบกับประมาณการที่กําหนดไว เหตุการณ
ไมปกติท่ีเกิดในระหวางงวด รวมทั้งการใชหลักการในการบันทึกบัญชีวาเปนหลักการเดียวกับที่
ใชในการบันทึกบัญชีในรายงานทางการเงินประจําปหรือไม

หากผูสอบบัญชีสอบทานรายงานทางการเงินระหวางกาล คณะกรรมการตรวจสอบตองไดรับ
ขอมูลเก่ียวกับสาระสําคัญในการบันทึกบัญชี เชน การใชหลักการบัญชีท่ีไมถูกตอง การเปดเผย
ขอมูลท่ีไมครบถวน ถูกตอง เปนตน

คณะกรรมการตรวจสอบมีความรับผิดชอบ ดังนี้

(1) สอบทานเพื่อใหม่ันใจไดวาสรุปขอมูลเบ้ืองตนและผลการดําเนินงานระหวางกาลท่ี
ฝายบริหารจัดทําขึ้นนั้นมีความเชื่อถือไดมากนอยเพียงใด

(2) สอบทานขอบเขตในการปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบภายในและผูสอบบัญชีใน
การสอบทานขอมูลเบ้ืองตนและรายงานทางการเงินระหวางกาล

(3) รวบรวมคําอธิบายจากฝายบริหารและผูสอบบัญชีวามีการปฏิบัติตามหลักการบัญชี
อยางสม่ําเสมอ และมีการเปดเผยขอมูลอยางเพียงพอและเหมาะสมแลว
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4.3 การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ

คณะกรรมการตรวจสอบโดยทั่วไปไดรับมอบหมายใหกํากับดูแลกระบวนการติดตามการปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบตางๆ ท่ีมีผลตอรายงานทางการเงิน ซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบตองไดรับ
รายงานสรุปจากฝายบริหารและจัดประชุมรวมกับบุคคลท่ีเก่ียวของ เชน หัวหนาหนวยตรวจสอบ
ภายใน หนวยงานกํากับดูแลของรัฐวิสาหกิจ ผูสอบบัญชี ฝายกฎหมายหรือท่ีปรึกษาทางกฎหมายและ
ภาษี รวมทั้งทําความเขาใจในกระบวนการตางๆ เพ่ือใหม่ันใจวามีการปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมาย
ตางๆ รวมทั้งประเมินวามีผลกระทบตอรายงานทางการเงินหรือไม ท้ังนี้รวมถึงการสอบทานรายงาน
ขององคกรกํากับดูแลภายนอกท่ีสอบทานรัฐวิสาหกิจดวย
นอกจากนี้ คณะกรรมการตรวจสอบตองรับผิดชอบเพื่อพิจารณาวามีความเสี่ยงใดที่อาจทําใหเกิดการ
ทุจริตเกิดขึ้น โดยพิจารณาประเด็นดังตอไปนี้

ก. กรรมการและผูบริหารระดับสูงไดกําหนดแนวทางที่ดีและแสดงตนเปนแบบอยางในการ
กระทําหรือคําพูดที่ย้ําถึงการไมทุจริตหรือไมดําเนินการใดที่ผิดกฎหมาย

ข. มีการมุงเนนความเสี่ยงเก่ียวกับการทุจริตหรือไม ควรจัดใหมีกระบวนการที่แสดงใหเห็นวา
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจใหความสนใจในการดําเนินธุรกิจของรัฐวิสาหกิจและมีมาตรการ
ปองกันความเสี่ยงในการทุจริต

ค. มีการสื่อสารที่มีประสิทธิผล เปดกวางและตอเนื่องในการสื่อสารระหวางผูบริหาร
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ พนักงานและที่ปรึกษาอื่นถึงปจจัยสําคัญในการประเมินและ
ปองกันความเสี่ยงจากการทุจริต

คณะกรรมการตรวจสอบมีความรับผิดชอบ ดังนี้

(1) สอบทานระบบการติดตามการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบตางๆ และผลการตรวจสอบของ
ฝายบริหาร การติดตามการทุจริตและความผิดปกติทางการบัญชี

(2) สอบทานหลักฐานหากมีขอสงสัยเก่ียวกับการดําเนินการที่อาจมีผลกระทบตอการดําเนินงาน
ของรัฐวิสาหกิจอยางมีนัยสําคัญ หรือความขัดแยงของผลประโยชนท่ีอาจมีผลกระทบตอ
การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ

(3) รวบรวมขอมูลจากฝายบริหารเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบใหเปนปจจุบัน
เสมอ

(4) พิจารณาประเด็นเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบตางๆ ท่ีมีความเกี่ยวของใน
การจัดทํารายงานทางการเงิน

(5) สอบทานรายงานการตรวจสอบขององคกรกํากับดูแล
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4.4 จริยธรรมธุรกิจ และจรรยาบรรณผูบริหารและพนักงาน

หลักจริยธรรมและจรรยาบรรณที่กาํหนดและจัดทาํเปนลายลักษณอักษรเปนการยืนยันพฤติกรรม
ที่รัฐวิสาหกิจยอมรับ  และสรางบรรยากาศในการสงเสริมใหมีการรายงานทางการเงินที่ถูกตอง
และสรางความรูสึกถึงความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน และความไววางใจระหวางพนักงาน
ดวยกัน

ปจจุบันชื่อเสียงและความนาเชื่อถือขององคกรเปนปจจัยที่สําคัญมากในการกําหนดคุณคาของ
องคกรและโอกาสในการดําเนินธุรกิจ ดังนั้น สื่อมวลชน สาธารณชนและผูลงทุนใหความสนใจกับ
ประเด็นทางดานจริยธรรมทั้งในสวนที่เปนระเบียบปฏิบัติและในสวนของพฤติกรรมของฝายบริหาร
และพนักงานของรัฐวิสาหกิจที่แสดงออกใหสาธารณชนรับทราบ
ในเบื้องตนระบบการควบคุมภายในไดรับการออกแบบเพื่อปองกันความผิดพลาดหรือความไมซื่อสัตย
แตถึงแมจะไดรับการออกแบบมาเปนอยางดีก็ไมสามารถรับประกันวาจะไมมีการละเมิดหรือไมปฏิบัติ
ตาม หรือมีความเขาใจไมถูกตองในการควบคุมนั้นๆ แตหากฝายบริหารและพนักงานในรัฐวิสาหกิจ
ปฏิบัติงานดวยความมีจริยธรรมแลว การมีระบบการควบคุมภายในที่ดีจะชวยสงเสริมการปฏิบัติงาน
ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุผลตามที่กําหนดไว สรางความนาเชื่อถือและชื่อเสียงใหกับ
รัฐวิสาหกิจไดเปนอยางดี ดังนั้น คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรประยุกตหลักจรรยาบรรณใหเปน
สวนหนึ่งของกระบวนการหรือแนวทางในการปฏิบัติงานทุกขั้นตอน
ในการจัดทําหลักจริยธรรมธุรกิจ และจรรยาบรรณผูบริหารและพนักงาน คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
ตองม่ันใจวาหลักการนั้นสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพแวดลอมการทําธุรกิจของรัฐวิสาหกิจ
ผูบริหารอาจใหขอเสนอแนะแกคณะกรรมการตรวจสอบในการจัดทําหลักจริยธรรมธุรกิจและ
จรรยาบรรณผูบริหารและพนักงานหรือการกําหนดแนวพฤติกรรมขององคกรในการดําเนินธุรกิจ
การนําหลักจรรยาบรรณมาใชในทางปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จ ไมใชเปนเพียงสิ่งท่ีสอดคลองกับ
ภารกิจหรือวิสัยทัศนขององคกรหรือการกําหนดขอความเกี่ยวกับการเปนองคกรที่ดีของสังคมเทานั้น
หากแตครอบคลุมกระบวนการ และการวัดผลในทางปฏิบัติท่ีชวยใหพนักงานในรัฐวิสาหกิจเขาใจ
วัตถุประสงคและความหมายของหลักจรรยาบรรณนั้นๆ ดวย นอกจากนี้จําเปนตองมีการติดตาม
การปฏิบัติตามหลักจรรยาบรรณโดยไดรับขอมูลจากฝายบริหาร หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน
ท่ีปรึกษากฎหมายและกําหนดบทลงโทษหากไมสามารถปฏิบัติตามหลักจรรยาบรรณนี้ได

คณะกรรมการตรวจสอบมีความรับผิดชอบ ดังนี้
(1) สอบทานการดําเนินการในการจัดทําหลักจรรยาบรรณเปนลายลักษณอักษร

(2) ประเมินวาคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและฝายบริหารไดปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีและ
ใหความสําคัญกับหลักจรรยาบรรณหรือไม

(3) สอบทานกระบวนการในการติดตามการปฏิบัติตามหลักจรรยาบรรณ

(4) รวบรวมขอมูลเก่ียวกับการปฏิบัติตามหลักจรรยาบรรณจากฝายบริหารใหเปนปจจุบัน
เสมอ

ตัวอยางเอกสารประกอบ 9.4 หนา 2-49 แสดงโครงรางในการจัดทําหลักจรรยาบรรณ
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5. ความสัมพันธกับผูตรวจสอบภายในและผูสอบบัญชี

ผูตรวจสอบภายในและผูสอบบัญชีมีความรูและประสบการณท่ีสามารถชวยคณะกรรมการตรวจสอบใน
การปฏิบัติหนาท่ีตามที่ไดรับมอบหมาย โดยคณะกรรมการตรวจสอบตองสื่อสารกับผูตรวจสอบภายในและ
ผูสอบบัญชีอยางตอเนื่อง

5.1 ผูตรวจสอบภายใน

หนวยตรวจสอบภายในสามารถชวยคณะกรรมการตรวจสอบในการปฏิบัติหนาท่ี โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่อง
การบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน การทุจริต และการตรวจสอบเปนกรณีพิเศษ ดังนั้นจึงควร
จัดใหมีชองทางในการติดตอสื่อสาร และสามารถเขาถึงคณะกรรมการตรวจสอบไดโดยงาย

คณะกรรมการตรวจสอบรับผิดชอบ ดังนี้
(1) สอบทานกิจกรรม โครงสรางองคกร กฎบัตร และแผนการตรวจสอบของหนวยตรวจสอบ

ภายใน และอนุมัติในกรณีท่ีไดรับมอบอํานาจจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

(2) พิจารณา และใหความเห็นตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเก่ียวกับคุณสมบัติของหัวหนาหนวย
ตรวจสอบภายใน การแตงตั้ง โยกยาย ถอดถอน กําหนดคาตอบแทน และพิจารณาความดี
ความชอบประจําปของหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน โดยอาจเปนการพิจารณารวมกับหัวหนา
รัฐวิสาหกิจ

(3) สอบทานประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายใน
(4) พิจารณาความเหมาะสม เพียงพอของทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่นของหนวยตรวจสอบ

ภายใน เพ่ือใหหัวหนารัฐวิสาหกิจดําเนินการ เชน งบประมาณ การแตงตั้ง โยกยาย และ
พิจารณาความดีความชอบของผูตรวจสอบภายใน เปนตน

หากรัฐวิสาหกิจยังไมมีหนวยตรวจสอบภายใน คณะกรรมการตรวจสอบควรพิจารณารวมกับ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและฝายบริหารถึงความจําเปนและแนวทางในการจัดใหมีหนวยตรวจสอบ
ภายในของรัฐวิสาหกิจ
หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในอาจไดรับเชิญใหเขารวมประชุมคณะกรรมการตรวจสอบในวาระที่
เก่ียวของ และควรหารือกับคณะกรรมการตรวจสอบเปนเฉพาะโดยไมมีฝายบริหารอยางนอยปละ
หนึ่งครั้ง
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5.1.1 กิจกรรมและโครงสรางองคกร
คณะกรรมการตรวจสอบตองมีความเขาใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับกิจกรรมตรวจสอบภายใน
การปฏิบัติหนาที่และโครงสรางองคกร
คณะกรรมการตรวจสอบมีความรับผิดชอบ

1. สอบทานกฎบัตร ขอบเขตการปฏิบัติงาน และความรับผิดชอบของหนวยตรวจสอบ
ภายใน และอนุมัติในกรณีท่ีไดรับมอบอํานาจจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

2. สอบทานโครงสรางองคกรของหนวยตรวจสอบภายในใหท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดลอม
การดําเนินธุรกิจของรัฐวิสาหกิจ

3. สอบทานแผนการตรวจสอบภายใน และการเปลี่ยนแปลงที่มีสาระสําคัญของแผน
การตรวจสอบ ซึ่งแผนการตรวจสอบนี้ควรจัดทําขึ้นใหสอดคลองกับผลการประเมิน
ความเสี่ยง และอนุมัติในกรณีท่ีไดรับมอบอํานาจจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

4. สอบทานรายงานรายไตรมาสและรายงานประจําปท่ีสรุปความคืบหนาของกิจกรรม
การตรวจสอบภายใน สรุปประเด็นสําคัญที่พบจากการตรวจสอบและอื่นๆ

5. สอบทานความเพียงพอที่ฝายบริหารยอมรับและปฏิบัติตามคําแนะนําปรึกษาและ
ขอเสนอแนะของหนวยตรวจสอบภายใน เพ่ือใหม่ันใจวามีการดําเนินการหรือ
ปรับปรุงแกไขตามที่หนวยงานตรวจสอบภายในไดรายงานไว

6. พิจารณาและใหความเห็นตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเก่ียวกับคุณสมบัติของหัวหนา
หนวยตรวจสอบภายใน การแตงตั้ง โยกยาย ถอดถอน กําหนดคาตอบแทน และ
พิจารณาความดีความชอบประจําปของหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน

7. พิจารณาการแตงตั้ง โยกยาย พิจารณาความดีความชอบของผูตรวจสอบภายในตามที่
หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในนําเสนอ รวมถึงงบประมาณของหนวยตรวจสอบภายใน
กอนที่จะเสนอหัวหนารัฐวิสาหกิจเพ่ือดําเนินการ

8. สอบทานแผนการสรรหาและฝกอบรมบุคลากรดานตรวจสอบภายใน เพ่ือนําเสนอ
ความเห็นตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

9. สงเสริมความสัมพันธระหวางผูตรวจสอบภายใน ผูสอบบัญชีและเจาหนาท่ีขององคกร
กํากับดูแลท่ีทําหนาท่ีสอบทานรัฐวิสาหกิจ

5.1.2 คุณสมบัติของหนวยตรวจสอบภายใน
คณะกรรมการตรวจสอบตองใหความสนใจเกี่ยวกับความเพียงพอ คุณสมบัติและความสามารถ
ของผูตรวจสอบภายใน คณะกรรมการตรวจสอบสามารถชวยยกระดับคุณภาพของหนวย
ตรวจสอบภายในได โดยการพิจารณาวาผูตรวจสอบภายใน

ก. ดํารงความเปนกลางและความเที่ยงธรรม

ข. ไดรับการฝกอบรมอยางเพียงพอ และไดรับการสนับสนุนใหไดรับการอบรมทางวิชาชีพ
อยางตอเนื่อง

ค. มีทักษะเพียงพอในการทําความเขาใจประเด็นเก่ียวกับการควบคุมภายในและความเสี่ยง
ในการปฏิบัติงานดานคอมพิวเตอร หรือการดําเนินงานที่อาศัยเทคโนโลยีหรือ
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เชน พาณิชยอิเลคทรอนิคส วิศวกร เปนตน
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ง. มีคุณสมบัติทางวิชาชีพท่ีเก่ียวของ โดยใหการสนับสนุนผูตรวจสอบภายในเขาเปน
สมาชิกในสมาคมดานวิชาชีพ และไดรับประกาศนียบัตรทางวิชาชีพตามความเหมาะสม

คณะกรรมการตรวจสอบตองพิจารณาความเพียงพอของจํานวนและทักษะของเจาหนาท่ีใน
หนวยตรวจสอบภายในตามสภาพแวดลอมที่รัฐวิสาหกิจนั้นดําเนินอยู คุณสมบัติท่ีสําคัญรวมถึง
วุฒิการศึกษาและทักษะทางวิชาชีพ คอมพิวเตอร ธุรกิจ และทักษะทางดานภาษาตาม
ความเหมาะสม และนําเสนอความเห็นตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

5.1.3 ประสิทธิผลของหนวยตรวจสอบภายใน
คณะกรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีในการประเมินวารัฐวิสาหกิจไดใชทักษะของผูตรวจสอบภายใน
และใหการสนับสนุนอยางเพียงพอหรือไม โดยพิจารณาจาก

(1) ขอบเขตการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยตรวจสอบภายในมีความเหมาะสม และเปนไปใน
ทิศทางเดียวกันกับกิจกรรม ขอมูลและระบบการควบคุมของรัฐวิสาหกิจ

(2) ความเพียงพอของทรัพยากรในหนวยตรวจสอบภายใน
(3) หากมีการจางบุคคลภายนอกเขามาปฏิบัติหนาท่ีตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ

บุคคลภายนอกมีทรัพยากรท่ีเพียงพอ และสามารถปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายตาม
ท่ีกําหนดไว

(4) การกําหนดแนวทางการตรวจสอบในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
(5) การมีสวนรวมในการวางแผนและการนําระบบสารสนเทศหรือระบบปฏิบัติงาน

ระบบใหม หรือผลิตภัณฑบริการใหมมาใชในรัฐวิสาหกิจ

(6) การตรวจสอบในกิจกรรมหรือหนวยงานที่มีความเสี่ยงดานการเงินและการปฏิบัติงาน
ท่ีอาจมีผลกระทบตอรัฐวิสาหกิจอยางมีสาระสําคัญ

(7) สรุปรายงานผลการตรวจสอบสําหรับงวด
(8) การดําเนินการของฝายบริหารตามขอเสนอแนะของหนวยตรวจสอบภายใน
(9) การประสานงานในการทํางานรวมกับผูสอบบัญชี

การจางผูเชี่ยวชาญภายนอกมาปฏิบัติหนาท่ีตรวจสอบภายในเปนทางเลือกหนึ่งท่ีรัฐวิสาหกิจ
บางแหงนํามาพิจารณา ซึ่งชวยใหม่ันใจไดวาผูปฏิบัติงานตรวจสอบภายในมีทักษะที่หลากหลาย
ซึ่งในหนวยตรวจสอบภายในบางองคกรอาจมีขนาดเล็กและขาดทักษะบางอยางที่จําเปน
รวมทั้งขาดผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในดวย เชน ดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ หรือการบริหารเงิน เปนตน ประโยชนอีกประการหนึ่งคือการม่ันใจในความเปนอิสระ
จากฝายบริหารของผูท่ีปฏิบัติหนาท่ีตรวจสอบภายใน
คณะกรรมการตรวจสอบอาจพิจารณาเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของ
รัฐวิสาหกิจกับองคกรชั้นนําอ่ืน โดยจัดใหมีการสอบทานการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในจาก
บุคคลที่มีความเปนอิสระจากภายนอกองคกร ซึ่งจะชวยปรับปรุงประสิทธิผลของหนวยตรวจสอบ
ภายในโดยการกําหนดแนวทางที่จําเปนเพ่ือการปรับปรุงการปฏิบัติงานในอนาคตใหเปนไปตาม
แนวทางและวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว
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5.2 ผูสอบบัญชี

คณะกรรมการตรวจสอบสามารถใชความรูและประสบการณของผูสอบบัญชีโดยการหารือและ
ทาํความเขาใจเพิ่มเติมเกี่ยวกับประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของกับการรายงานทางการเงิน
วัตถุประสงคของผูสอบบัญชีเก่ียวกับรายงานทางการเงินคือการแสดงความเห็นวารายงานทางการเงิน
ฐานะทางการเงิน ผลการดําเนินงาน และกระแสเงินสดไดแสดงอยางครบถวนถูกตอง  เปนไปตาม
หลักการบัญชีท่ีรับรองทั่วไป

คณะกรรมการตรวจสอบมีความรับผิดชอบ ดังนี้
(1) หารือขอบเขตและแนวทางการตรวจสอบกับผูสอบบัญชี
(2) พิจารณาขอตรวจพบจากการสอบบัญชี
(3) หารือผลการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชี
(4) พิจารณาและสงเสริมความเปนอิสระของผูสอบบัญชี

คณะกรรมการตรวจสอบควรประชุมเปนการเฉพาะกับผูสอบบัญชีโดยไมมีฝายบริหารในที่ประชุม
อยางนอยปละหนึ่งครั้งเพ่ือใหม่ันใจไดวามีการหารืออยางเปนอิสระและตรงไปตรงมา
โดยทั่วไปจะจัดใหมีการสื่อสารระหวางผูสอบบัญชีกับคณะกรรมการตรวจสอบอยูอยางสม่ําเสมอ และ
ทันทวงที ตัวอยางเอกสารประกอบ 9.5 หนา 2-51 แสดงตัวอยางของคําถามที่คณะกรรมการตรวจสอบ
ควรใชในการสอบถามผูสอบบัญชี

5.2.1 ขอบเขตและแนวทางในการสอบบัญชี
คณะกรรมการตรวจสอบควรหารือขอบเขตและแนวทางในการสอบบัญชีเพ่ือเขาใจถึงผลที่ได
จากการตรวจสอบวาประกอบดวยอะไรบาง คณะกรรมการตรวจสอบสามารถขอคําแนะนําจาก
ผูสอบบัญชีไดตามความเหมาะสม และอาจขอใหผูสอบบัญชีรายงานปญหาที่พบในระหวาง
การตรวจสอบหรือขอจํากัดจากผูบริหารระดับสูงท่ีมีผลตอขอบเขตการปฏิบัติงาน

5.2.2 ขอตรวจพบจากการตรวจสอบรายงานทางการเงิน
โดยทั่วไปคณะกรรมการตรวจสอบ ฝายบริหาร และผูสอบบัญชีควรมีการประชุมเพ่ือสอบทาน
รายงานทางการเงินและผลการตรวจสอบ
ผูสอบบัญชีอาจมีขอเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานและการควบคุมภายในของรัฐวิสาหกิจ
คณะกรรมการตรวจสอบควรใหฝายบริหารรายงานขอเสนอแนะที่มีสาระสําคัญและแผนการ
ดําเนินการตามขอเสนอแนะนั้นๆ การสอบทานนี้จะตองดําเนินการกอนเปดเผยรายงานทาง
การเงินตอสาธารณชน แมวามีเวลาจํากัดในการพิจารณาคณะกรรมการตรวจสอบควรสอบถาม
ถึงการปฏิบัติตามขอเสนอแนะของปกอน
คณะกรรมการตรวจสอบตองหารือกับผูสอบบัญชีเก่ียวกับคุณภาพของหลักการบัญชี
การเปดเผยขอมูลทางการเงิน การปรับปรุงบัญชี การทุจริต การปฏิบัติท่ีไมถูกตองตามนโยบาย
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กฎ ระเบียบที่เก่ียวของ ความบกพรองของระบบการควบคุมภายในที่สําคัญ และระดับของ
ความระมัดระวังของนโยบายบัญชีและการตั้งประมาณการตางๆ ของรัฐวิสาหกิจ

5.2.3 ผลการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชี
ในกรณีท่ีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินแตงตั้งผูแทนใหทําหนาท่ีผูสอบบัญชีในนามของ
สํานักการงานตรวจเงินแผนดิน หรือกรณีท่ีรัฐวิสาหกิจมีการแตงตั้งผูสอบบัญชีอ่ืน ประเด็นที่ควร
พิจารณาการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือการประเมิน
การแตงตั้งผูแทนใหม ประกอบดวย

ก. ความสามารถในการปฏิบัติงานในวิชาชีพ ทรัพยากร และบุคลากรที่ไดรับมอบหมายใน
การปฏิบัติงานสอบบัญชี

ข. วิธีการตรวจสอบ
ค. ความรูเก่ียวกับธุรกิจของรัฐวิสาหกิจ
ง. พ้ืนที่ในการใหบริการ เชน การใหบริการตรวจสอบในพื้นที่ตางจังหวัด

การใหผูสอบบัญชีรายเดิมที่มีผลการปฏิบัติงานที่ดีใหปฏิบัติงานอยางตอเนื่องเปนเรื่องท่ีควร
พิจารณาเปนอยางยิ่ง อยางไรก็ตาม ควรมีการพิจารณาใหหมุนเวียนผูบริหารหรือผูสอบบัญชีของ
รัฐวิสาหกิจอยางนอยทุก 5 ป
การประเมินผลการปฏิบัติงาน คณะกรรมการตรวจสอบควรรวบรวมความเห็นจากผูบริหาร
เก่ียวกับคุณภาพในการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชี หากคณะกรรมการตรวจสอบมีประเด็น
เก่ียวกับคุณภาพในการปฏิบัติงานควรหารือกับผูบริหารของผูสอบบัญชี การหารือกันอยางตรง
ไปตรงมากับทุกฝายจะนําไปสูแนวทางแกไขที่สรางสรรค

5.2.4 ความเปนอิสระของผูสอบบัญชี
คณะกรรมการตรวจสอบนอกจากมุงเนนประสิทธิผลของการตรวจสอบ แลวควรตระหนักถึง
บริการอ่ืนของผูสอบบัญชีดวย เพราะผูบริหารอาจใหผูสอบบัญชีท่ีมีบริการหลายรูปแบบเขามา
ดําเนินการในเรื่องอ่ืน อันสืบเนื่องจากสามารถตอรองราคาได และทําใหผูสอบบัญชีมีความรู
เก่ียวกับรัฐวิสาหกิจเพ่ิมขึ้น
อยางไรก็ตาม ในการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิผลผูสอบบัญชีจําเปนตองมีความเที่ยงธรรมและ
เปนอิสระจากรัฐวิสาหกิจ ดังนั้นคณะกรรมการตรวจสอบตองพิจารณาความเที่ยงธรรมในดาน
ความสัมพันธและการใหบริการอ่ืนที่มีกับรัฐวิสาหกิจหรือฝายบริหาร และตระหนักวาความเปน
อิสระและความเที่ยงธรรมเปนประเด็นที่ไมสามารถยอมรับหรือตอรองได
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6. ความสัมพันธกับฝายบริหาร

ประสิทธิผลในการกํากับดูแลกระบวนการจัดทํารายงานทางการเงินทําใหคณะกรรมการตรวจสอบตองประสาน
งานกับฝายบริหาร สอบถามและพิจารณาคําตอบวาสมเหตุสมผลหรือไม

6.1 การติดตอสื่อสาร

เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางสรางสรรค กรรมการตรวจสอบตองมีความเขาใจเก่ียวกับธุรกิจของ
รัฐวิสาหกิจเปนอยางดี การหารือกับฝายบริหารชวยใหกรรมการตรวจสอบมีความเขาใจในธุรกิจ
เพ่ิมขึ้น ซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบควรเชิญผูบริหารระดับสูงเขารวมประชุมในประเด็นตางๆ ท่ี
เก่ียวของในวาระการประชุมนั้นๆ
ขอมูลท่ีมีผลกระทบตอรายงานทางการเงิน การดําเนินงาน และการปฏิบัติตามกฎหมาย หรือระเบียบ
ตางๆ ท่ีคณะกรรมการตรวจสอบควรไดรับจากการหารือกับฝายบริหารประกอบดวย

ก. ผลการประเมินความเสี่ยงทางธุรกิจที่รัฐวิสาหกิจกําลังเผชิญอยูและแผนการในการจัดการ
ความเสี่ยงนั้นๆ

ข. ประเด็นที่มีผลกระทบตออุตสาหกรรมที่รัฐวิสาหกิจนั้นดําเนินอยู เชน ประเด็นดานกฎระเบียบ
หรือขอมูลเก่ียวกับสภาพแวดลอมการแขงขัน

ค. ผลกระทบทางดานกฎหมายภาษีหรือกฎ ระเบียบอื่นที่มีผลกระทบตอรัฐวิสาหกิจ

ง. สภาพแวดลอมทางกฎหมาย รวมถึงคดีความหรือการฟองรองใดๆ ท่ีมีอยู หรือประเด็นที่กําลัง
ดําเนินการ และประเด็นที่ยังไมไดดําเนินการตางๆ และสถานะของผลิตภัณฑและ
สภาพแวดลอมที่ยังเปนปญหารวมทั้งการประมาณการเพื่อรับประกันตางๆ

จ. นโยบายและภาพรวมของกิจกรรมการบริหารเงิน รวมทั้งการบริหารเงินสด การปองกัน
ความเสี่ยง (hedging) รายการเกี่ยวกับเงินตราตางประเทศ และการใชเครื่องมือทางการเงิน
ใหมๆ เปนตน

ฉ. นโยบายและภาพรวมการดําเนินธุรกิจในตางประเทศของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงสถานที่ตั้งและ
การควบคุมรายงานทางการเงิน

ช. การเปดเผยขอมูลตอสาธารณชน

ซ. นโยบายและภาพรวมของกิจกรรมการบริหารทรัพยากรบุคคลและการใหผลตอบแทน ระเบียบ
ในการสอบทานคาใชจายและผลประโยชนของพนักงานและลูกจาง

ฌ. การประกันชีวิตใหกับกรรมการและผูบริหารระดับสูง

ในกรณีท่ีคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแตงตั้งคณะอนุกรรมการอื่นทําหนาท่ีรับผิดชอบในประเด็นขางตน
แลว เชน คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ซึ่งอาจรับผิดชอบดานการบริหารเงิน การปองกันความเสี่ยง
ทางการเงิน ใหคณะกรรมการตรวจสอบประสานงานกับคณะอนุกรรมการนั้นๆ เพ่ือใหสามารถพิจารณา
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ผลกระทบที่เกิดขึ้นหรือท่ีอาจเกิดขึ้นตอรายงานทางการเงิน การดําเนินงาน และการปฏิบัติตามระเบียบ
กฎหมายที่เก่ียวของของรัฐวิสาหกิจ

6.2 ขอมูลที่ชวยในการตัดสินใจ

คณะกรรมการตรวจสอบปฏิบัติงานในการเพิ่มความนาเชื่อถือของรายงานทางการเงิน การควบคุมภายใน
และการบริหารความเสี่ยงโดยการสอบทานการปฏิบัติงานในกระบวนการเหลานี้ ซึ่งผลการปฏิบัติงานนี้
ชวยใหคณะกรรมการและฝายบริหารของรัฐวิสาหกิจไดรับประโยชนเพ่ิมขึ้นในการใชขอมูลท่ีมีคุณภาพใน
การตัดสินใจดําเนินการของรัฐวิสาหกิจ
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7. ความรับผิดชอบในการรายงาน

เนื่องจากคณะกรรมการตรวจสอบมีความรับผิดชอบในการกํากับดูแล คณะกรรมการตรวจสอบจึงมีหนาท่ี
รายงานกิจกรรมที่ไดดําเนินไปตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
รายงานของคณะกรรมการตรวจสอบมีความสําคัญตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและผูถือหุน เนื่องจากสามารถ
ใหความเห็นที่เปนอิสระและตรงไปตรงมา และทําใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมั่นใจไดวาฝายบริหารทําหนาท่ี
ในการบริหารงานดวยความระมัดระวัง และดําเนินการเพื่อประโยชนของผูถือหุนทุกรายอยางเทาเทียมกัน

7.1 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

นอกเหนือจากการสอบทานและพิจารณากฎบัตรของหนวยตรวจสอบภายใน แผนการตรวจสอบ
รายงานรายไตรมาส รวมถึงการพิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับแตงตั้ง โยกยาย ถอดถอน กาํหนด
ผลตอบแทน และพิจารณาความดีความชอบของหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตามภาพรวมดังที่
กลาวมาแลว คณะกรรมการตรวจสอบตองจัดใหมีการบันทึกกิจกรรมตางๆ ที่ไดดาํเนินการและ
เสนอตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจตามความเหมาะสม
คณะกรรมการตรวจสอบควรนําเสนอรายงานตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจใน 2 ลักษณะ คือ

(1) รายงานเกี่ยวกับกิจกรรมตามปกติท่ีคณะกรรมการตรวจสอบดําเนินการระหวางงวด เพ่ือชวย
ใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจรับทราบเกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ
รายงานนี้ควรจัดทําอยางนอยไตรมาสละ 1 ครั้ง และ

(2) รายงานเกี่ยวกับประเด็นที่ตองการใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจดําเนินการอยางเรงดวน
รายงานนี้ควรจัดทําทันทีท่ีเกิดเหตุการณขึ้น

การรายงานกิจกรรมที่คณะกรรมการตรวจสอบดําเนินการระหวางงวด คณะกรรมการตรวจสอบควรใช
กฎบัตรเปนแนวทางในการจัดทํารายงาน หากคณะกรรมการตรวจสอบตั้งใจใหขอเสนอแนะที่จําเปนให
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเขามามีสวนรวมในการดําเนินการก็ควรพิจารณาวากรรมการในคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจมีเวลาเพียงพอหรือไมในการพิจารณาขอเสนอและดําเนินการตามขอเสนอแนะ
ตัวอยางรายงานเกี่ยวกับกิจกรรมตามปกติท่ีคณะกรรมการตรวจสอบดําเนินการเปนประจํา

(1) รายงานการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบที่ระบุความเห็นในประเด็นตางๆ ท่ีไดมี
การหารือในการประชุม ซึ่งจะตองนําเสนอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจในการประชุมครั้งถัดไป

(2) รายงานสรุปกิจกรรมของคณะกรรมการตรวจสอบรายไตรมาสและประจําป ซึ่งลงนามโดย
ประธานคณะกรรมการตรวจสอบ

(3) รายงานความเห็นเก่ียวกับรายงานทางการเงิน การควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง
การกํากับดูแลกิจการ และกระบวนการตรวจสอบภายใน

(4) รายงานสรุปประเด็นที่เห็นควรนําเสนอตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
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ตัวอยางรายงานประเด็นสําคัญที่พบที่มีผลกระทบที่มีนัยสําคัญตอรายงานทางการเงินหรือการดําเนินงาน
และตองการใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจดําเนินการอยางเรงดวน

(1) รายงานความขัดแยงทางผลประโยชน

(2) ขอสงสัยหรือสันนิษฐานวาอาจมีการทุจริต หรือมีสิ่งผิดปกติหรือมีความบกพรองท่ีเปนสาระ
สําคัญในระบบการควบคุมภายใน

(3) ขอสงสัยวามีการฝาฝนกฎ ระเบียบ ขอบังคับหรือมติท่ีเก่ียวของ

(4) รายงานสรุปประเด็นที่เห็นควรนําเสนอตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

7.2 ผูถือหุน

การรายงานตอผูถือหุนเพ่ือใหผูถือหุนเขาใจในบทบาทการกํากับดูแลรายงานทางการเงินของ
คณะกรรมการตรวจสอบ และสรางความเขาใจและความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการ
ตรวจสอบดวย
รายงานตอผูถือหุนนี้ควรจัดทําปละครั้ง โดยเปดเผยการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบใน
รายงานประจําป และลงนามโดยประธานคณะกรรมการตรวจสอบ

7.3 องคกรกาํกับดูแล

รายงานที่จําเปนตองเสนอตอกระทรวงเจาสังกัดและกระทรวงการคลัง ประกอบดวย

1. รายงานสรุปกิจกรรมของคณะกรรมการตรวจสอบประจําป ซึ่งลงนามโดยประธานคณะกรรมการ
ตรวจสอบ รายงานนี้ควรจัดทําปละ 1 ครั้ง และนําเสนอตอกระทรวงเจาสังกัด และกระทรวง
การคลังภายใน 60 วันนับจากวันสิ้นปของรัฐวิสาหกิจ

2. รายงานประเด็นสําคัญที่พบที่มีนัยสําคัญตอรายงานทางการเงินหรือการดําเนินงาน เชน รายงาน
ความขัดแยงทางผลประโยชน ขอสงสัยหรือสันนิษฐานวาอาจมีการทุจริต หรือมีสิ่งผิดปกติ หรือ
มีความบกพรองท่ีเปนสาระสําคัญในระบบการควบคุมภายใน หรือมีการฝาฝนกฎ ระเบียบ
ขอบังคับหรือมติท่ีเก่ียวของ และรายงานประเด็นอ่ืนที่เห็นควรนําเสนอ รายงานนี้ควรจัดทําและ
นําเสนอทันทีท่ีเกิดเหตุการณขึ้น

คณะกรรมการตรวจสอบอาจมีหนาท่ีในการรายงานตอองคกรกํากับดูแลท่ีเก่ียวของของแตละรัฐวิสาหกิจ
อาทิเชน กระทรวงเจาสังกัด กระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน เปนตน ท้ังนี้ใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัติการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ หรือขอบังคับของบริษัทของแตละรัฐวิสาหกิจ หรือตามที่
องคกรกํากับดูแลรองขอ
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8. การรักษาคุณภาพ

การรักษาคุณภาพของคณะกรรมการตรวจสอบในการพิจารณาและประเมินประสิทธิผลในการกํากับดูแล เพ่ือให
คณะกรรมการตรวจสอบใหความสนใจในประเด็นดังตอไปนี้อยางตอเนื่อง

(1) ความเขาใจในประเด็นทางธุรกิจ
(2) การติดตอสื่อสารกับฝายบริหารและผูตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ
(3) การอบรมอยางตอเนื่องของกรรมการตรวจสอบ
(4) การประเมินตนเอง

การมีความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับประเด็นทางธุรกิจและการติดตอสื่อสารอยางตอเนื่องกับฝายบริหารและ
ผูตรวจสอบ ไดอธิบายไวในบทกอนๆ ของคูมือนี้แลว ดังนั้นในสวนนี้จะมุงเนนประเด็นเก่ียวกับการอบรมและ
การประเมินตนเอง

8.1 การพัฒนาและการฝกอบรม

กรรมการตรวจสอบควรไดรับการอบรมและเสริมสรางความรูอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอในเรื่องท่ี
เก่ียวของกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ ซึ่งอยางนอยควรไดรับการอบรมเกี่ยวกับ

ก. การบริหารการเงินและบริหารความเสี่ยง (Financial and risk management)
ข. การบริหารเงินและการควบคุม (Treasury operations and controls)
ค. การบัญชีและการจัดทํารายงาน (Accounting and corporate reporting development)
ง. ขอมูลเก่ียวกับแนวโนมธุรกิจ อุตสาหกรรม การดําเนินธุรกิจและการกํากับดูแลกิจการ

ผูสอบบัญชีควรใหแนวทางในการพัฒนาดานการบัญชีและการตรวจสอบ นอกเหนือจากเรื่องท่ีนําเสนอ
โดยฝายบริหาร นอกจากนี้คณะกรรมการตรวจสอบอาจเขารวมในการอบรมและสัมมนาที่องคกร
ภายนอกจัดขึ้น

กรรมการตรวจสอบควรหาความรูโดยการเขาฟงสัมมนาหรืออบรมในหลักสูตรตางๆ ซึ่งอาจจัดโดย
รัฐวิสาหกิจ สถาบันอบรม หรือผูเช่ียวชาญ และควรพัฒนาความรูในดานตางๆ อยางตอเนื่องและ
สม่าํเสมอ
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8.2 การประเมินผลการปฏิบัติงาน

การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบควรดําเนินการใน 2 ระดับ อยางนอยปละ
1 ครั้ง เพ่ือใหม่ันใจวาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุ
ผลตามที่กําหนดไว ซึ่งในการดําเนินการควรกําหนดไวอยางเปนทางการและอาจขอความคิดเห็นจากผูท่ี
เก่ียวของในการปฏิบัติงานรวมกับคณะกรรมการตรวจสอบเขามาเปนขอมูลสวนหนึ่งในการพิจารณาดวย
โดยการดําเนินการประกอบดวย

8.2.1 การประเมินผลงานของกรรมการตรวจสอบรายบุคคล
แนวทางในการประเมินผลงานของกรรมการตรวจสอบรายบุคคล

(1) ประธานและกรรมการตรวจสอบแตละคนทําการประเมินตนเอง โดยอยางนอยตอง
พิจารณาประเด็นดังตอไปนี้
1. ความรูดานธุรกิจ
2. ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน
3. ความเปนอิสระและความเที่ยงธรรม
4. ความเขาใจในหนาท่ีและความรับผิดชอบของกรรมการตรวจสอบ
5. การอุทิศเวลาในการปฏิบัติงานและการประชุม
6. การเขารวมประชุม

(2) ประธานและกรรมการตรวจสอบทําการประเมินผลงานของกรรมการตรวจสอบคนอื่น
เปนรายบุคคลในลักษณะการประเมินไขวในประเด็นตามที่กลาวไวในขอ (1)

(3) จัดใหมีการหารือระหวางประธานคณะกรรมการตรวจสอบกับกรรมการตรวจสอบเพื่อ
สอบทานผลการปฏิบัติงาน ซึ่งการดําเนินการอาจทําอยางเปดเผยโดยการหารือรวมกันทั้ง
คณะ หรืออาจดําเนินการโดยทางลับซึ่งประธานคณะกรรมการตรวจสอบจะรวมกับ
กรรมการตรวจสอบแตละคนสอบทานผลการปฏิบัติงานเปนการสวนตัว เพ่ือใหเกิด
การสื่อสารจากทั้งสองฝาย

(4) ประธานคณะกรรมการตรวจสอบรวมกับกรรมการตรวจสอบแตละคน หรือท้ังคณะจัดทํา
แผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการเพ่ือปรับปรุงผลการปฏิบัติงานของกรรมการตรวจสอบ
ท้ังนี้ขึ้นอยูกับวิธีการที่ดําเนินการในขอ (3) ขางตน

(5) การประเมินผลงานของประธานคณะกรรมการตรวจสอบ ใหประธานคณะกรรมการ
ตรวจสอบหารือกับประธานคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจหรือคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจทั้ง
คณะดวยตามความเหมาะสม หลังจากนั้นใหจัดทําแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการเพ่ือ
ปรับปรุงผลการปฏิบัติงานของประธานคณะกรรมการตรวจสอบ
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8.2.2 การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบทั้งคณะ
แนวทางในการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบทั้งคณะ
(1) ประธานคณะกรรมการตรวจสอบทําการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

ตรวจสอบทั้งคณะตามแนวทางที่กําหนดไวในคูมือการประเมินตนเองของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ

(2) ประธานคณะกรรมการตรวจสอบนําผลการประเมินตนเองที่ไดจากขอ 1 มาหารือเพ่ือ
ขอความเห็นจากกรรมการตรวจสอบคนอื่น

(3) จัดทําภาพรวมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ โดยนําผลการประเมินผล
การปฏิบัติงานของกรรมการตรวจสอบรายบุคคลที่ไดมีการหารือแลวตามแนวทางที่
กําหนดไวในคูมือนี้มาพิจารณารวมกับผลการประเมินที่ไดในขอ 2

(4) ประธานคณะกรรมการตรวจสอบอาจพิจารณารวมกับกรรมการตรวจสอบคนอื่นวา
ตองการปรับปรุงแนวปฏิบัติในปจจุบันใหไปสูระดับใดของแนวปฏิบัติของคณะกรรมการ
ตรวจสอบตามที่กําหนดไวในคูมือนี้ เชน ผลการประเมินตนเองพบวาแนวปฏิบัติใน
ปจจุบันของคณะกรรมการตรวจสอบเรื่ององคประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบอยู
ในระดับ 2 และตองการยกระดับในประเด็นนี้ใหอยูในระดับ 3 เปนตน

(5) จัดทําแผนกลยุทธเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงาน พรอมทั้งแผนปฏิบัติการโดยระบุระยะ
เวลาใหชัดเจน โดยอาจใชตัวอยางกลยุทธเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานไดแสดงไวใน
สวนที่ 4 กลยุทธเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

(6) นําแผนกลยุทธเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานเสนอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพ่ือพิจารณา
อนุมัติ และเสนอกระทรวงการคลังเพ่ือทราบปละ 1 ครั้ง ภายใน 60 วันนับจากวันสิ้นป
ของรัฐวิสาหกิจ

รัฐวิสาหกิจอาจปรับเปลี่ยนหรือยืดหยุนแนวทางการประเมินผลงานของกรรมการตรวจสอบทั้งในสวนที่
เปนการประเมินรายบุคคลและการประเมินทั้งคณะได โดยมีประเด็นหลักคือใหมีการสื่อสารกันระหวาง
ผูประเมินและผูรับการประเมิน และใหมีการประเมินทั้งประธานและกรรมการตรวจสอบ

ประธานคณะกรรมการตรวจสอบตองรายงานผลการประเมินพรอมทั้งปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานที่
เปนเหตุใหการปฏิบัติงานไมบรรลุวัตถุประสงคใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจทราบ
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ตัวอยางเอกสารประกอบ

9.1  ตัวอยางกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ

วัตถุประสงค

คณะกรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีชวยเหลือคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจในการปฏิบัติหนาท่ีกํากับดูแล โดย
สอบทานกระบวนการจัดทํารายงานทางการเงิน ระบบการควบคุมภายใน กระบวนการตรวจสอบ และกระบวน
การในการติดตามการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและหลักจรรยาบรรณ ในการปฏิบัติหนาท่ีคณะกรรมการ
ตรวจสอบจะตองประสานงานกับคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ฝายบริหาร ผูตรวจสอบภายในและผูสอบบัญชี และ
เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิผล กรรมการตรวจสอบแตละคนควรมีความเขาใจในบทบาทของ
การเปนกรรมการตรวจสอบ ธุรกิจ การดําเนินงาน การควบคุมภายในและความเสี่ยงของรัฐวิสาหกิจ
คณะกรรมการตรวจสอบมีความรับผิดชอบในการรายงานเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบวาเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎบัตรนี้หรือไม โดยรายงานนี้จะนําเสนอตอผูถือหุน คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ กระทรวงเจาสังกัดและกระทรวงการคลังเปนประจําทุกป

อาํนาจหนาที่

คณะกรรมการตรวจสอบมีอํานาจในการดําเนินการหรือตรวจสอบในเรื่องตางๆ ท่ีอยูภายใตขอบเขตความ
รับผิดชอบ และมีอํานาจในการดําเนินการดังตอไปนี้

1. พิจารณาการแตงตั้งผูสอบบัญชี (ในกรณีไมใชสํานักงานตรวจเงินแผนดิน) เพ่ือนําเสนอใหผูถือหุน
อนุมัติ ติดตามผลการปฏิบัติงาน และพิจารณาคาตอบแทนในการสอบบัญชี

2. พิจารณาตัดสินในกรณีท่ีฝายบริหารและผูสอบบัญชีมีความเห็นไมตรงกันเก่ียวกับรายงานทางการเงิน
3. พิจารณาการปฏิบัติงานอ่ืนที่ไมใชงานสอบบัญชีของผูสอบบัญชีท่ีดําเนินการใหกับรัฐวิสาหกิจ

4. พิจารณาและใหความเห็นตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเก่ียวกับการแตงตั้ง โยกยาย ถอดถอน กําหนด
คาตอบแทนและพิจารณาความดีความชอบประจําปของหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน

5. สอบทานและอนุมัติกฎบัตรของหนวยตรวจสอบภายใน แผนการตรวจสอบ และงบประมาณของ
หนวยตรวจสอบภายใน

6. จัดหาที่ปรึกษาจากภายนอก หรือผูเชี่ยวชาญทางวิชาชีพในการใหคําแนะนําหรือชวยในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ โดยใชคาใชจายของรัฐวิสาหกิจ

7. ขอขอมูลและความรวมมือจากพนักงานที่เก่ียวของ และบุคคลภายนอกที่เก่ียวของ

8. ประชุมรวมกับผูบริหาร ผูสอบบัญชี ผูตรวจสอบภายใน และท่ีปรึกษาภายนอกตามความจําเปนและ
เหมาะสม

9. มอบหมายอํานาจใหกับคณะอนุกรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบ (ถามี) ตามความเหมาะสม
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องคประกอบ

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแตงตั้งกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอยางนอย 3 คนเปนกรรมการตรวจสอบ
และอยางนอย 1 คนตองมีความรูดานการบัญชี หรือการบริหารการเงิน โดยกรรมการตรวจสอบจะตองมี
คุณสมบัติดังตอไปนี้

1. มีความเปนอิสระ สามารถใชดุลยพินิจในการปฏิบัติหนาท่ีตามที่ไดรับมอบหมายดวยความ
เปนอิสระและเที่ยงธรรม

2. มีความซื่อสัตยสุจริต
3. เปนผูท่ีไดรับความเชื่อถือ ไววางใจและเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป
4. มีความรูเก่ียวกับธุรกิจ ผลิตภัณฑและบริการของรัฐวิสาหกิจเปนอยางดี

5. มีความเขาใจหลักการบริหารที่ดี มีวิจารณญาณและทักษะในการตัดสินใจ สามารถวิเคราะห
ปญหา ตั้งคําถามตรงประเด็น รวมทั้งตีความและประเมินผลของคําตอบที่ไดรับอยางเหมาะสม

6. มีมนุษยสัมพันธดี
7. มีความคิดสรางสรรค แสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่ในการหารือ และรับฟงความคิดเห็น

ของผูอ่ืน

8. เปนกรรมการที่ไมไดรับมอบหมายใหเปนกรรมการบริหารในรัฐวิสาหกิจนั้นหรือไมเปน
อนุกรรมการที่เปนผูกําหนดนโยบายหรือระเบียบวิธีปฏิบัติหรือมีอํานาจในการตัดสินใจ
ดานการบริหารหรือการปฏิบัติงานของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ

9. ไมเปนขาราชการประจําท่ีดํารงตําแหนงในกระทรวงเจาสังกัดของรัฐวิสาหกิจหรือผูแทน
กระทรวงการคลัง

10. ไมเปนขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน
ท่ีปรึกษาทางการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีของพรรคการเมือง
ไมวาจะไดรับผลตอบแทนโดยตรงหรือไมไดรับผลตอบแทนโดยตรงจากพรรคการเมือง

11. ไมเปนพนักงาน ลูกจางหรือท่ีปรึกษาที่ไดรับผลตอบแทนจากรัฐวิสาหกิจ บริษัทในเครือ
บริษัทรวม บริษัทที่เก่ียวของกันหรือผูถือหุนรายใหญของรัฐวิสาหกิจนั้นในเวลา 3 ปกอนได
รับแตงตั้งเปนกรรมการตรวจสอบ

12. ไมมีความเกี่ยวพันทางธุรกิจโดยตรงกับรัฐวิสาหกิจนั้นๆ เชน การเปนที่ปรึกษาดานธุรกิจ
หรือท่ีปรึกษากฎหมาย หรือผูท่ีไดรับการวาจางจากรัฐวิสาหกิจในการดําเนินการใดๆ ของ
รัฐวิสาหกิจ บริษัทในเครือ บริษัทรวม บริษัทที่เก่ียวของกันหรือผูถือหุนรายใหญของ

13. รัฐวิสาหกิจนั้น ในเวลา 3 ปกอนไดรับแตงตั้งเปนกรรมการตรวจสอบ
14. ไมเปนญาติสนิทหรือผูแทนของผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ
15. มีความสามารถปฏิบัติหนาท่ี และแสดงความคิดเห็นหรือรายงานผลการปฏิบัติงานตาม

หนาท่ีตามที่ไดรับมอบหมายโดยไมอยูภายใตการควบคุมของกรรมการหรือผูบริหารหรือ
ผูถือหุนรายใหญของรัฐวิสาหกิจ

16. เปนผูท่ีสามารถอุทิศเวลาและความคิดเห็นอยางเพียงพอในการปฏิบัติงานในฐานะกรรมการ
ตรวจสอบ
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17. ไมดํารงตําแหนงกรรมการตรวจสอบในองคกรอ่ืนเกินกวา 3 แหงในเวลาเดียวกัน และตอง
ไมดํารงตําแหนงในคณะอนุกรรมการอ่ืนมากจนทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีตามที่ไดรับ
มอบหมายในฐานะกรรมการตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพ

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเปนผูแตงตั้งประธานคณะกรรมการตรวจสอบ หรือใหผูท่ีไดรับการแตงตั้งเปน
กรรมการตรวจสอบทั้งหมดทําการเลือกบุคคลหนึ่งขึ้นมาเปนประธานคณะกรรมการตรวจสอบ และใหหัวหนา
หนวยตรวจสอบภายในเปนเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบโดยตําแหนง

วาระการดาํรงตาํแหนง

กรรมการตรวจสอบมีวาระการดํารงตําแหนงตามวาระของการเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ

การประชุม

คณะกรรมการตรวจสอบจะตองมีการประชุมกันอยางนอยปละ 4 ครั้ง และมีอํานาจในการเรียกประชุมเพ่ิมเติม
ไดตามความจําเปน และองคประชุมประกอบดวยกรรมการตรวจสอบไมนอยกวาสองในสาม กรรมการ
ตรวจสอบทุกคนตองเขารวมประชุมทุกครั้ง หากไมสามารถเขารวมประชุมดวยตนเองไดอาจใชวิธีการประชุม
ทางไกลผานโทรศัพทหรือดาวเทียมก็ได
ในการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบอาจเชิญฝายบริหาร ผูตรวจสอบ หรือบุคคลที่เก่ียวของในวาระการ
ประชุมนั้นๆ เขารวมประชุมและขอขอมูลตามความจําเปนและเหมาะสม การประชุมเปนการเฉพาะกับ
ฝายบริหาร หรือผูตรวจสอบภายใน หรือผูสอบบัญชีจะตองจัดขึ้นอยางสมํ่าเสมอ อยางนอยปละ 1 ครั้ง
วาระการประชุมและเอกสารประกอบการประชุมจะตองจัดทําขึ้นและนําเสนอกอนการประชุมอยางนอย 3 วัน
และใหเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบเปนผูบันทึกรายงานการประชุม

บทบาทและความรับผิดชอบ

การควบคุมภายใน
(1) ประเมินวาฝายบริหารไดกําหนดแนวทางและสื่อสารความสําคัญของการควบคุมภายใน และดําเนิน

การใหม่ันใจไดวาพนักงานแตละคนมีความเขาใจในบทบาทและความรับผิดชอบของตนเองหรือไม
(2) เนนขอบเขตการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีและผูตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการสอบทานระบบการ

ควบคุมภายใน การควบคุมในระบบคอมพิวเตอร ความปลอดภัยในระบบคอมพิวเตอร และแผน
รองรับในการจัดทํารายงานทางการเงินหากมีกรณีฉุกเฉินในระบบคอมพิวเตอร

(3) สอบทานเพื่อใหม่ันใจไดวาขอเสนอแนะเกี่ยวกับการควบคุมภายในที่ผูสอบบัญชีและผูตรวจสอบ
ภายในเสนอนั้นฝายบริหารไดนําไปปรับปรุงแกไขแลว
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รายงานทางการเงิน
ก) ท่ัวไป

(1) สอบทานประเด็นเก่ียวกับการบัญชีและการรายงานที่มีสาระสําคัญ รวมทั้งประกาศขององคกร
วิชาชีพและองคกรกํากับดูแลท่ีเก่ียวของ และสอบทานผลกระทบที่มีตอรายงานทางการเงิน

(2) สอบถามฝายบริหาร ผูสอบบัญชีและผูตรวจสอบภายในเกี่ยวกับความเสี่ยงที่สําคัญ ผลกระทบ
และแผนในการลดความเสี่ยง

(3) สอบทานประเด็นทางกฎหมายที่อาจมีผลกระทบอยางมีสาระสําคัญตอรายงานทางการเงิน
ข) รายงานทางการเงินประจําป

(1) สอบทานรายงานทางการเงินประจําป และพิจารณาความครบถวนและสอดคลองกันกับขอมูลท่ี
กรรมการตรวจสอบรับทราบ ประเมินความเหมาะสมของหลักการบัญชีท่ีใชในรายงานทางการเงิน

(2) ใหความสนใจในรายการที่มีความซับซอนและหรือรายการผิดปกติ เชน รายการที่เก่ียวของกัน
ความขัดแยงทางผลประโยชน การปรับโครงสรางหนี้ และการเปดเผยเกี่ยวกับตราสารอนุพันธ
ตางๆ

(3) ใหความสนใจในประเด็นที่ตองใชวิจารณญาณตัดสิน เชน การประเมินราคาสินทรัพยและหนี้สิน
การประกัน ผลิตภัณฑ หรือภาระผูกพันเก่ียวกับสิ่งแวดลอม การตั้งสํารองทางกฎหมาย หรือ
ขอผูกมัดหรือภาระผูกพันอ่ืน

(4) ประชุมรวมกับผูบริหารและผูสอบบัญชีในการสอบทานรายงานทางการเงินและผลการตรวจสอบ
(5) สอบทานประเด็นตางๆ ในรายงานประจําปกอนนําเสนอตอสาธารณชน เพ่ือใหม่ันใจวาขอมูล

สามารถเขาใจไดงายและสอดคลองกับขอมูลท่ีกรรมการตรวจสอบไดรับเก่ียวกับรัฐวิสาหกิจและ
การดําเนินงาน

ค) การเปดเผยขอมูลเบ้ืองตนและรายงานทางการเงินระหวางกาล
(1) การชี้แจงวาผูบริหารไดจัดทําและสรุปขอมูลเบ้ืองตนและขอมูลทางการเงิน ขอบเขตการมี

สวนรวมของหนวยตรวจสอบภายในและขอบเขตของผูสอบบัญชีในการสอบทานขอมูลดังกลาว
(2) ประเมินความยุติธรรมในการเปดเผยขอมูลเบ้ืองตนและรายงานทางการเงินระหวางกาล

การอธิบายของฝายบริหารและผูตรวจสอบวา

ก. ผลทางการเงินระหวางกาลมีความแตกตางจากงบประมาณหรือประมาณการมากนอย
เพียงใด

ข. การเปลี่ยนแปลงในอัตราสวนทางการเงิน หรือความสัมพันธในรายงานทางการเงิน
ระหวางกาลนั้นสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงการดําเนินงานหรือแนวทางดานการเงิน
ของรัฐวิสาหกิจหรือไม

ค. มีการใชหลักการบัญชีท่ียอมรับทั่วไปอยางสม่ําเสมอหรือไม

ง. มีการเปลี่ยนแปลงหรือเสนอใหมีการเปลี่ยนแนวปฏิบัติดานการบัญชีหรือการรายงาน
ทางการเงินหรือไม

จ. มีรายการหรือเหตุการณท่ีมีสาระสําคัญหรือผิดปกติเกิดขึ้นหรือไม
ฉ. การควบคุมทางการเงินและการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจยังดําเนินไปอยางมี

ประสิทธิผลหรือไม
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ช. ขอมูลเบ้ืองตนและรายงานทางการเงินระหวางกาลไดมีการเปดเผยอยางเพียงพอและ
เหมาะสมหรือไม

การตรวจสอบภายใน
(1) สอบทานกิจกรรมและโครงสรางองคกรของหนวยตรวจสอบภายใน
(2) สอบทานกฎบัตรของหนวยตรวจสอบภายในและแผนการตรวจสอบภายใน และอนุมัติในกรณีท่ีไดรับ

มอบอํานาจจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
(3) รวมกับหัวหนารัฐวิสาหกิจในการพิจารณาและใหความเห็นตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเก่ียวกับ

คุณสมบัติของหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน การแตงตั้ง ถอดถอน โยกยาย กําหนดคาตอบแทน และ
พิจารณาความดีความชอบของหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน

(4) พิจารณาความเหมาะสมของการแตงตั้ง โยกยาย กําหนดคาตอบแทนและพิจารณาความดีความชอบ
ของผูตรวจสอบภายใน งบประมาณของหนวยตรวจสอบและทรัพยากรตางๆ ในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ

(5) สอบทานประสิทธิผลของการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายใน
(6) ประชุมเปนการเฉพาะกับหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในเพื่อหารือในประเด็นตางๆ ท่ีควรหารือกันโดย

ไมมีฝายบริหารในท่ีประชุม
(7) ดําเนินการเพ่ือใหม่ันใจไดวาขอตรวจพบและขอเสนอแนะที่สําคัญไดมีการหารือทันเวลา

การสอบบัญชี
(1) สอบทานขอเสนอของผูสอบบัญชีเก่ียวกับขอบเขตและแนวทางการปฏิบัติงาน
(2) สอบทานผลการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชี
(3) พิจารณาความเปนอิสระของผูสอบบัญชี เชน การสอบทานบริการอ่ืนของผูสอบบัญชีท่ีดําเนินการใน

รัฐวิสาหกิจ และการหมุนเวียนผูบริหารและเจาหนาท่ีท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบบัญชีของรัฐวิสาหกิจทุก 5 ป
(4) ใหความเห็นตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเก่ียวกับการแตงตั้งผูสอบบัญชี
(5) ประชุมเปนการเฉพาะกับผูสอบบัญชีเพ่ือหารือในประเด็นตางๆ ท่ีควรหารือกันโดยไมมีฝายบริหารใน

ท่ีประชุม
(6) ดําเนินการเพ่ือใหม่ันใจวาขอตรวจพบและขอเสนอแนะไดมีการหารือทันเวลา

การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ
(1) สอบทานประสิทธิผลของระบบในการติดตามการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และผลการตรวจสอบ

ของฝายบริหาร การติดตามผลเกี่ยวกับการกระทําทุจริต หรือความผิดปกติในระบบบัญชี
(2) รวบรวมขอมูลจากฝายบริหารและฝายกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบตางๆ

ใหเปนปจจุบัน
(3) พิจารณาประเด็นเก่ียวกับการปฏิบัติตามระเบียบที่เก่ียวของในการจัดทํารายงานทางการเงิน
(4) สอบทานขอตรวจพบขององคกรกํากับดูแล
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การปฏิบัติตามหลักจริยธรรมธุรกิจ และจรรยาบรรณผูบริหารและพนักงาน
(1) ม่ันใจไดวาหลักจริยธรรมธุรกิจ และจรรยาบรรณผูบริหารและพนักงานไดจัดทําเปนลายลักษณอักษร

และผูบริหารและพนักงานทุกคนรับทราบ

(2) ประเมินวาฝายบริหารไดจัดใหมีสภาพแวดลอม การปฏิบัติเปนแบบอยางและสื่อสารใหเห็นความ
สําคัญของหลักจริยธรรมและจรรยาบรรณ และแนวทางเกี่ยวกับพฤติกรรมที่พึงปฏิบัติ

(3) สอบทานกระบวนการในการติดตามการปฏิบัติตามหลักจริยธรรมและจรรยาบรรณ
(4) รวบรวมขอมูลจากฝายบริหารเก่ียวกับการปฏิบัติตามหลักจริยธรรมและจรรยาบรรณใหเปนปจจุบัน

ความรับผิดชอบในการรายงาน
(1) รายงานตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอยางสม่ําเสมอเกี่ยวกับกิจกรรมของคณะกรรมการตรวจสอบและ

ใหขอเสนอแนะตามความเหมาะสม
(2) จัดใหมีวาระหรือโอกาสในการหารือ หรือสื่อสารระหวางผูตรวจสอบภายใน ผูสอบบัญชี และ

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

(3) รายงานตอผูถือหุน กระทรวงเจาสังกัดและกระทรวงการคลังเก่ียวกับองคประกอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ความรับผิดชอบและการปฏิบัติหนาท่ีตามที่ไดรับมอบหมายและขอมูลอ่ืนตามความจําเปน
และเหมาะสม

ความรับผิดชอบอื่นๆ
(1) หารือกับฝายบริหารเก่ียวกับนโยบายการประเมินและบริหารความเสี่ยง
(2) ทําหนาท่ีในการกํากับดูแลตามที่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจรองขอ
(3) จัดใหมีการตรวจสอบเปนกรณีพิเศษตามความจําเปน และจางที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญตาม

ความเหมาะสม
(4) สอบทานและปรับปรุงกฎบัตร และเสนอตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพ่ืออนุมัติ
(5) ประเมินตนเองอยางสม่ําเสมอ
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9.2  ตัวอยางขอมูลเบื้องตนสําหรับกรรมการตรวจสอบที่ไดรับแตงตั้งใหม

กรรมการตรวจสอบที่ไดรับแตงตั้งใหมจําเปนตองไดรับขอมูลตางๆ อยางนอยประกอบดวย

ขอมูลเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจ
(1) กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ บทบาทในการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ นโยบาย รายงาน

ทางการเงิน และประเด็นสําคัญอ่ืนๆ
(2) ประวัติและคุณสมบัติของผูบริหารระดับสูงและผูบริหารทางการเงิน
(3) การควบคุมทางการเงินและการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ
(4) ความสําคัญของนโยบายบัญชีและเหตุผลในการเลือกใช
(5) ขอบังคับในการจัดทํารายงานตามระเบียบตางๆ ท่ีรัฐวิสาหกิจตองปฏิบัติตาม
(6) เรื่องท่ีรัฐวิสาหกิจควรพิจารณา รวมทั้งความเสี่ยง
(7) การดําเนินงานในประเทศและตางประเทศ
(8) ขอผูกพันทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจ
(9) ภาระผูกพันที่รัฐวิสาหกิจตองดําเนินการ
(10) แผนในการปรับปรุงระบบ
(11) แนวโนมของผลตอบแทนระหวางกาลและสําหรับป
(12) หลักจรรยาบรรณของรัฐวิสาหกิจ (ถามี) และบทบาทของคณะกรรมการตรวจสอบในการกํากับ

ดูแลการติดตามของฝายบริหารในการปฏิบัติตามหลักจรรยาบรรณ
(13) ทรัพยากรขององคกรที่ชวยในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

ผูตรวจสอบภายใน
(1) ความรับผิดชอบของหนวยตรวจสอบภายใน
(2) จํานวนผูตรวจสอบภายในและคุณสมบัติ
(3) การรายงานของหนวยตรวจสอบภายในตอคณะกรรมการตรวจสอบ
(4) ประเภทของขอมูลท่ีคณะกรรมการตรวจสอบจะไดรับจากหนวยตรวจสอบภายใน
(5) แผนการตรวจสอบภายในของปปจจุบัน
(6) ผลการสอบทานการปฏิบัติงานของผูเชี่ยวชาญที่มีความเปนอิสระ

ผูสอบบัญชี
(1) ขอบเขตการสอบบัญชี
(2) ความสัมพันธของคณะกรรมการตรวจสอบกับผูสอบบัญชี
(3) ประเภทของขอมูลท่ีคณะกรรมการตรวจสอบจะไดรับจากผูสอบบัญชี
(4) ประเภทและระยะเวลาที่ผูสอบบัญชีจะนําเสนอรายงาน



2-47

9.3  ตัวอยางคาํถามในการสอบทานรายงานทางการเงินประจาํป

ก. กระบวนการในการจัดทาํรายงานทางการเงิน
1) ระบบบัญชีของรัฐวิสาหกิจไดจัดทําขึ้นอยางเพียงพอและเหมาะสมหรือไม

2) ขอเสนอแนะที่สําคัญของผูตรวจสอบภายใน และหรือผูสอบบัญชีท่ีเสนอตอผูบริหารในการ
ปรับปรุงกระบวนการในการรายงานมีอะไรบาง และผูบริหารไดดําเนินการใดบาง มีประเด็น
สําคัญใดบางท่ียังตองใหความสนใจตออีกหรือไม

3) มีหลักฐานใดที่ฝายบริหารไดแสดงใหเห็นวายังมีการดําเนินธุรกิจอยางตอเนื่อง (เชน มีการ
ดําเนินธุรกิจอยางตอเนื่องในอนาคตอันใกล)

ข. นโยบายบัญชี
4) มีนโยบายบัญชีท่ีสําคัญใดที่ยังเหมาะสมในการปฏิบัติตาม และมีสมมติฐานใดที่ยังคงมี

ความสมเหตุสมผลอยู
5) มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายบัญชีในระหวางปนี้หรือไม และมีผลกระทบใดที่เกิดขึ้นจาก

การเปลี่ยนแปลงนโยบายบัญชีหรือไม
6) มีผลกระทบใดที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงหรือท่ีเสนอใหมีการเปลี่ยนหลักการบัญชีท่ียอมรับ

ท่ัวไป หรือในระเบียบอื่นที่มีตอรายงานทางการเงิน
7) มีนโยบายบัญชีหรือหลักการบัญชีใดที่ฝายบริหารและผูสอบบัญชีมีความเห็นไมตรงกันหรือไม

และมีขอสรุปที่มีความเห็นตรงกันหรือไม อยางไร
8) นโยบายบัญชีของรัฐวิสาหกิจสามารถเปรียบเทียบกับนโยบายบัญชีขององคกรอ่ืนในกลุม

อุตสาหกรรมเดียวกันไดหรือไม อยางไร

ค. รายงานทางการเงิน
9) มีความแตกตางท่ีมีสาระสําคัญระหวางรายงานทางการเงินของปหรือไม และสาเหตุเกิดจากอะไร
10) มีการตั้งคางจายทางการบัญชีใดที่ผิดปกติหรือไม
11) มีรายการปรับปรุงกอนการปดบัญชีหรือไม และมีรายละเอียดอะไรบาง
12) มีรายการผิดปกติใดเกิดขึ้นระหวางปท่ีไมปรากฎในรายงานทางการเงินหรือไม รายการดังกลาว

เกิดขึ้นไดอยางไร เปนรายการระหวางบุคคลที่เก่ียวของกันหรือไม
13) มีประเด็นที่ฝายบริหาร ท่ีปรึกษากฎหมาย หรือท่ีปรึกษากฎหมายจากภายนอก ไดรายงานใน

ประเด็นที่มีสาระสําคัญดานกฎหมาย ภาระผูกพัน การฟองรองหรือถูกประเมินหรือไม และ
ประเด็นนั้นๆ มีผลกระทบตอรายงานทางการเงินอยางไร

14) มีการเปดเผยเกี่ยวกับการดํารงอยูของกิจการอยางเพียงพอหรือไม

15) มีประเด็นใดที่กําหนดไวในสัญญากูยืมเงิน หนี้ท่ีมีบุริมสิทธ์ิ และหลักทรัพยใดๆ ท่ีรัฐวิสาหกิจ
อาจไมสามารถปฏิบัติตามได
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16) รัฐวิสาหกิจนําเงินสวนเกินไปลงทุนอยางไร และหลักในการลงทุนไดพิจารณาผลตอบแทนและ
ความเสี่ยงอยางไร

17) ฝายบริหารพอใจในมูลคาของเงินลงทุนระยะยาวหรือไม อยางไร
18) รัฐวิสาหกิจไดลงทุนในตราสารทางการเงินในตางประเทศหรือตราสารที่มีลักษณะแปลกใหม

หรือไม
19) ราคาของหลักทรัพยในความตองการของตลาดหรือตราสารทางการเงินอ่ืนมีการเปลี่ยนแปลง

อยางมีสาระสําคัญตั้งแตสิ้นปหรือไม
20) อายุลูกหนี้ถัวเฉลี่ยเมื่อสิ้นปปจจุบันเปรียบเทียบกับสิ้นปกอนเปนอยางไรบาง
21) มีการกําหนดสํารองเผื่อหนี้สงสัยจะสูญอยางไร มีการเรียกเก็บเงินไดจากลูกหนี้รายใหญรายใด

หรือไม
22) มีรายการเกี่ยวกับพนักงานหรือลูกจางท่ีมีจํานวนเงินผิดปกติหรือไม
23) การกําหนดสินคาลาสมัยหรือสินคาสวนเกินมีขั้นตอนอยางไรบาง และมีการตัดสํารองสินคา

ลาสมัยที่มีสาระสําคัญหรือไม
24) หลักการขององคกรกํากับดูแลหรือของรัฐบาลประเด็นใดที่อาจมีผลกระทบตอมูลคาของรายการ

ท่ีไดมีการบันทึกหรือรายการที่จําเปนตองมีการตั้งสํารอง เชน เก่ียวกับสภาพแวดลอม
25) ปญหาที่อาจเปนไปไดท่ีเกิดจากการเวนคืนหรือการบังคับใชสินทรัพยท่ีมีอยูในตางประเทศ
26) ปใดที่รัฐวิสาหกิจตองมีการเสียภาษีเต็มรูปแบบ และมีประเด็นสําคัญประเด็นใดที่มีหรืออาจมี

ขอโตแยงได
27) มีขอผูกมัดหรือภาระผูกพันที่จะตองจายคืนที่อาจมีผลกระทบตอมูลคาของสินทรัพยหรือทําใหมี

หนี้สินเพ่ิมขึ้นที่ไมไดรวมอยูในรายงานทางการเงินหรือไม

ง. คาํถามทั่วไป
28) ปญหาใดเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลหรือการรับรูดานการบัญชีท่ียังไมจําเปนตองดําเนินการใน

ปนี้ แตอาจจะตองดําเนินการในปหนาหากเงื่อนไขยังไมเปลี่ยนแปลง
29) เงื่อนไขทางการเงินของรัฐวิสาหกิจ

จ. การปฏิบัติงานตรวจสอบ
30) ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบที่ปฏิบัติจริงมีความแตกตางจากแผนที่กําหนดไวเบ้ืองตน

หรือไม อยางไร พรอมอธิบายเหตุผล
31) ฝายบริหารไดจํากัดขอบเขตการตรวจสอบหรือไม
32) ฝายบริหารไดใหความรวมมือในระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบหรือไม และผูตรวจสอบ

สามารถเขาพบฝายบริหารและไดรับขอมูลครบถวนเพียงพอในการปฏิบัติงานหรือไม
33) ผูตรวจสอบประสบปญหาหรืออุปสรรคในการขอจดหมายรับรองจากฝายบริหารหรือไม
34) มีรายการปรับปรุงท่ีมีสาระสําคัญตอรายงานทางการเงินที่ผูสอบบัญชีไดทําการปรับปรุงใน

การตรวจสอบนี้หรือไม
35) มีรายการปรับปรุงใดที่ยังไมไดมีการบันทึกบัญชีหรือไม
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9.4  โครงรางหลักจรรยาบรรณผูบริหารและพนักงาน

เนื้อหาโดยทั่วไปของหลักจรรยาบรรณสามารถแบงออกเปนหมวดหมูไดดังตอไปนี้
(1) ความมุงม่ันของรัฐวิสาหกิจที่มีตอพนักงาน ผูถือหุน สังคมและชุมชน และผูมีประโยชนรวมอื่น
(2) มาตรฐานจรรยาบรรณในความสัมพันธกับลูกคา ผูขายสินคาหรือบริการ และบุคคลอื่นที่เก่ียวของ
(3) ความคาดหวังของรัฐวิสาหกิจจากผูบริหารและพนักงาน
(4) การเก็บรักษาความลับ
(5) ขอมูลของบุคคลภายนอกที่รัฐวิสาหกิจเก็บรักษาไว
(6) ขอมูลเก่ียวกับรัฐวิสาหกิจ
(7) ขอมูลเก่ียวกับผูบริหารและพนักงาน
(8) การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ

ภายในหมวดหมูท่ีจัดไวดังกลาวขางตน ยังมีประเด็นสําคัญที่ควรกําหนดไวดวยคือ
(1) ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายและความไววางใจ
(2) การประชาสัมพันธท่ีถูกตองเปนจริง
(3) มาตรฐานของสินคาและบริการของรัฐวิสาหกิจที่ยอมรับได
(4) ประเด็นของความขัดแยงทางผลประโยชนท่ีอาจเกิดขึ้น เชน การใชขอมูลภายในในการลงทุน

สวนบุคคล การรับเงินหรือของขวัญจากบุคคลภายนอก การกูยืมเงินจากผูขายสินคาหรือบริการ
การเปนพนักงานขององคกรอ่ืน การใชสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจเพ่ือประโยชนสวนตัว การมี
ผลประโยชนภายนอกหรือความสัมพันธทางครอบครัวหรือทางธุรกิจกับภายนอก

(5) กิจกรรมทางการเมืองและการใหเงินอุดหนุนทางการเมือง
(6) รายการที่ไมเหมาะสมและการจายเงินที่ไมเหมาะสม
(7) ความสัมพันธกับพนักงาน
(8) ความปลอดภัยในการทํางาน
(9) ความปลอดภัยในทรัพยสินและขอมูลของรัฐวิสาหกิจ
(10) บทบาทของรัฐวิสาหกิจและพนักงานในกิจกรรมของสังคมและชุมชน

การใชตัวอยางเพ่ือแสดงใหเห็นพฤติกรรมที่ยอมรับไดและยอมรับไมไดจะชวยใหมีความเขาใจในความหมาย
ของหลักจรรยาบรรณมากขึ้น

ประเด็นอ่ืนที่เก่ียวกับหลักจรรยาบรรณ อาจประกอบดวย

(1) ชองทางในการสื่อสารขอมูลมายังฝายบริหารเก่ียวกับกรณีการทุจริต (ควรพิจารณาความลับและ
ปจจัยอ่ืนที่จะชวยกระตุนใหเกิดการสื่อสารไดโดยไมมีขอจํากัด)
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(2) กลไกในการติดตามรายงานการไมปฏิบัติตามหลักจรรยาบรรณเพื่อกําหนดใหชัดเจนวาเมื่อมี
เหตุการณใดเกิดขึ้น บุคคลใดเปนผูรับผิดชอบ รวมทั้งแนวทางในการใหพนักงานทราบผล
การตรวจสอบดวย

(3) กลไกในการสอบทานและอนุมัติประเด็นที่อาจเปนความขัดแยงของผลประโยชน

(4) การสื่อสารกับพนักงานอยางตอเนื่องเก่ียวกับความรับผิดชอบของพนักงานในการปฏิบัติตาม
หลักจรรยาบรรณ

(5) แนวทางในการติดตามการปฏิบัติตามหลักจรรยาบรรณ
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9.5  ตัวอยางประเด็นในการหารือระหวางผูสอบบัญชีกับคณะกรรมการตรวจสอบ

ประเด็นที่อาจมีการหารือกัน
(1) ความรับผิดชอบของผูสอบบัญชีตามมาตรฐานการตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไป
(2) การตัดสินของฝายบริหารและการประมาณการทางการบัญชีท่ีแสดงในรายงานทางการเงิน

(3) นโยบายการบัญชีท่ีสําคัญที่ใชในการบันทึกบัญชีหรือการเปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญชี รวมทั้ง
วิธีท่ีใชในการบันทึกรายการผิดปกติ และผลจากนโยบายบัญชีในเรื่องท่ียังมีขอโตแยงหรือเรื่องท่ี
เกิดขึ้นใหมท่ียังไมไดมีการกําหนดนโยบายการบัญชีท่ีชัดเจน

(4) ประเด็นที่ฝายบริหารไมเห็นดวยในการใชหลักการบัญชี ขอบเขตการตรวจสอบและหรือ
การเปดเผยขอมูลในรายงานทางการเงิน

(5) รายการปรับปรุงบัญชีท่ีมีสาระสําคัญที่พบจากการตรวจสอบหรือท่ีเสนอในระหวางการตรวจสอบ
(6) ปญหาหรืออุปสรรคที่สําคัญในการปฏิบัติงานตรวจสอบ
(7) ฝายบริหารมีการปรึกษาหรือขอคําแนะนําจากผูสอบบัญชีอ่ืนหรือไม
(8) ความรับผิดชอบของผูสอบบัญชีเก่ียวกับขอมูลอ่ืนในรายงานทางการเงินที่ไดตรวจสอบแลว
(9) เรื่องหรือประเด็นที่ผูสอบบัญชีเห็นวาอาจเกิดการทุจริตหรือการกระทําท่ีผิดกฏหมาย
(10) ขอบกพรองในการควบคุมภายในที่มีสาระสําคัญ
(11) ขอบกพรองหรือการรายงานที่ไมถูกตองในรายงานทางการเงินระหวางกาล

ตัวอยางคําถามอ่ืนที่เก่ียวของ
(1) วัตถุประสงคในการตรวจสอบคืออะไร

(2) มีระเบียบใดที่เก่ียวของกับการรายงานทางการเงินบาง มีรายละเอียดอยางไร และมีกําหนดเวลาใน
การนําสงอยางไรบาง

(3) มีเรื่องหรือประเด็นใดที่ทานวางแผนที่จะตรวจสอบในรายละเอียดบาง และทําไม
(4) ใหอธิบายขอบเขตในการประเมินระบบการควบคุมภายในของรัฐวิสาหกิจ

(5) รายงานทางการเงินของปปจจุบันไดสะทอนถึงการเปลี่ยนแปลงหลักการบัญชี และหรือระเบียบของ
องคกรกํากับดูแลอยางไร

(6) มีการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจใดที่มีผลกระทบตอการตรวจสอบหรือรายงานของผูสอบบัญชี เชน
การควบรวมกิจการ การปรับโครงสราง การเปลี่ยนแปลงกลยุทธทางธุรกิจ หรือรายการผิดปกติ
ตางๆ

(7) ในการตรวจสอบของทานไดระบุถึงระบบคอมพิวเตอร อุปกรณ และโปรแกรมอยางไรบาง
(8) การประสานงานกับผูตรวจสอบภายในมีอยางไรบาง
(9) มีสํานักงานของรัฐวิสาหกิจในพื้นที่ใดที่การตรวจสอบครอบคลุมบาง และไดมีการสับเปลี่ยน

หมุนเวียนหรือไม และหากมีการสับเปลี่ยน มีพ้ืนที่ใดที่จะไดรับการตรวจสอบในปหนา
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(10) การตรวจสอบบริษัทในเครือ และขั้นตอนการดําเนินการในกรณีท่ีผูตรวจสอบไมไดทําการ
ตรวจสอบ

(11) หากมีบริษัทตรวจสอบอื่นเขามามีสวนรวม การสอบทานงานของบริษัทนั้นอยูในระดับที่ยอมรับได
อยางไร และสอบทานความเปนอิสระอยางไร และจะอางอิงในรายงานหรือไม

(12) ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการคนหาขอผิดพลาดที่มีสาระสําคัญ การทุจริต และการกระทําท่ีผิด
กฎหมายอยางไร
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9.6  ตัวอยางวาระการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ

วาระการประชุม การประชุมครั้งที่ 1
ระหวางมกราคม -

มีนาคม

การประชุมครั้งที่ 2
ระหวางเมษายน -

มิถุนายน

การประชุมครั้งที่ 3
ระหวางกรกฎาคม -

กันยายน

การประชุมครั้งที่ 4
ระหวางตุลาคม -

ธันวาคม
การอนุมัติรายงานการ
ประชุมครั้งกอน

X X X X

การพิจารณาประเด็นที่
คางจากการประชุม
ครั้งกอน

X X X X

รายงานทางการเงิน
ก. ประเด็นทางกฎหมาย X X X
ข. ประเด็นเก่ียวกับ

รายงานทางการเงิน
และบัญชี

X X X

ค. ประเด็นเก่ียวกับภาษี X X
ง. การสอบทานรายงาน

การเงินประจําไตรมาส
X X X

จ. การสอบทานรายงาน
ทางการเงินประจําป

X

ฉ. การสอบทานรายงาน
ประจําปและรายงาน
ของคณะกรรมการ
ตรวจสอบที่เสนอตอ
ผูถือหุน

X

การตรวจสอบภายใน
ก. สอบทานกฎบัตรหนวย

ตรวจสอบภายใน
X

ข.  สอบทานแผนการ
ตรวจสอบและ
ทรัพยากรในการ
ตรวจสอบภายใน
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วาระการประชุม การประชุมครั้งที่ 1
ระหวางมกราคม -

มีนาคม

การประชุมครั้งที่ 2
ระหวางเมษายน -

มิถุนายน

การประชุมครั้งที่ 3
ระหวางกรกฎาคม -

กันยายน

การประชุมครั้งที่ 4
ระหวางตุลาคม -

ธันวาคม
ค. สอบทานการบริหาร

ความเสี่ยงและระบบ
การควบคุมภายใน
(เฉพาะที่ผิดปกติ) รวม
ท้ังประเด็นที่เก่ียวกับ
ระบบสารสนเทศ

X X X X

ง. สอบทานประสิทธิผล
ของหนวยตรวจสอบ
ภายใน

X

จ. การประชุมรวมกับ
หนวยตรวจสอบ
ภายใน

X X X X

การสอบบัญชี
ก. การสอบทานผลการ

ปฏิบัติงานของ
ผูสอบบัญชี

X

ข. การสอบทานขอเสนอ
และคาธรรมเนียมการ
สอบบัญชี (กรณีที่
ไมใชสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดิน)

X

ค. การสอบทาน
ขอบเขตการปฏิบัติ
งาน วิธีการปฏิบัติ
งานและแผนการ
ตรวจสอบของผูสอบ
บัญชี

X

ง. การเสนอการแตงตั้ง
ผูสอบบัญชีตอผูถือหุน
(กรณีที่ไมใชสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดิน)

X

จ. การสอบทานรายงาน
ของผูสอบบัญชีเก่ียว
กับรายงานทางการเงิน
และขอบกพรองของ
การควบคุมภายใน

X X
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วาระการประชุม การประชุมครั้งที่ 1
ระหวางมกราคม -

มีนาคม

การประชุมครั้งที่ 2
ระหวางเมษายน -

มิถุนายน

การประชุมครั้งที่ 3
ระหวางกรกฎาคม -

กันยายน

การประชุมครั้งที่ 4
ระหวางตุลาคม -

ธันวาคม
ฉ. การสอบทานรายงาน

ตรวจสอบกรณีพิเศษ
ของผูสอบบัญชี

X X

ช. การประชุมรวมกับ
ผูสอบบัญชี

X

การปฏิบัติตามกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวของ
ก. การสอบทานประเด็น

เก่ียวกับระเบียบที่
เก่ียวของ

X X X X

ข. การสอบทานประเด็น
เก่ียวกับการไม
ปฏิบัติตามกฎหมาย
และระเบียบที่
เก่ียวของ

X X X X

ค. การสอบทานประเด็น
ท่ีองคกรกํากับดูแล
ตรวจพบ (ถามี)

X X X X

การปฏิบัติตาม
จริยธรรมธุรกิจและ
จรรยาบรรณ
ผูบริหารและพนักงาน
ก. การสอบทานการ

ปฏิบัติตามจริยธรรม
และจรรยาบรรณ
(เฉพาะกรณีที่ไมปฏิบัติ
ตามเทานั้น)

X X X X

ข. การสอบทานจริยธรรม
จรรยาบรรณ และ
กระบวนการกํากับ
ดูแล

X X X X

การสอบทานความ
เหมาะสมของกฎบัตร
ของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ

X
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วาระการประชุม การประชุมครั้งที่ 1
ระหวางมกราคม -

มีนาคม

การประชุมครั้งที่ 2
ระหวางเมษายน -

มิถุนายน

การประชุมครั้งที่ 3
ระหวางกรกฎาคม -

กันยายน

การประชุมครั้งที่ 4
ระหวางตุลาคม -

ธันวาคม
คณะกรรมการ
ตรวจสอบทาํการ
ประเมินตนเอง

X

การรายงานตอคณะ
กรรมการรัฐวิสาหกิจ
และผูถือหุนและองคกร
กาํกับดูแล

X

X  หมายถึง สิ่งท่ีรัฐวิสาหกิจพึงดําเนินการตามความเหมาะสม


