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1. สรุปแนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

ท่ีมาของคูมือสําหรับ
คณะกรรมการตรวจสอบ

ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 25 เมษายน 2543 เห็นชอบรางหลักเกณฑ
และแนวทางปฏิบัติของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ โดยให
รัฐวิสาหกิจทุกแหงแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบตามหลักเกณฑและ
แนวทางปฎิบัติของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจภายในป 2543
รัฐวิสาหกิจไดดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบตามหลักเกณฑและ
แนวทางปฏิบัติดังกลาวแลว แตปรากฏวาคณะกรรมการตรวจสอบของ
รัฐวิสาหกิจสวนใหญยังไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ
เนื่องจากยังขาดความรูความเขาใจในหนาท่ีความรับผิดชอบและแนวทางในการ
ปฏิบัติงานที่ถูกตอง ทําใหการดําเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบของ
รัฐวิสาหกิจไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว

กระทรวงการคลังไดเห็นปญหาในทางปฏิบัติ จึงไดจัดทําคูมือฉบับนี้ขึ้น
เพ่ือชวยใหคณะกรรมการตรวจสอบมีความเขาใจในหนาท่ีความรับผิดชอบและ
ทราบแนวทางเบื้องตนในการปฏิบัติงานที่ถูกตอง

เนื้อหาในสวนนี้เปนการสรุปแนวทางในการปฏิบัติงาน สวนรายละเอียดเพิ่มเติม
ในแตละประเด็นไดนําเสนอไวในคูมือนี้แลว

1. สิ่งท่ีกรรมการ
ตรวจสอบควรไดรับ
ทราบ เม่ือไดรับการ
แตงตั้ง

เม่ือไดรับการแตงตั้งกรรมการตรวจสอบควรพิจารณาและสอบทานกฎบัตรของ
คณะกรรมการตรวจสอบหรือขอบังคับของคณะกรรมการตรวจสอบ ซึ่งใน
กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบจะตองกําหนดอํานาจ หนาท่ี และ
ความรับผิดชอบของกรรมการตรวจสอบไวอยางชัดเจน การปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบตองเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎบัตร ในกรณีท่ี
รัฐวิสาหกิจยังไมมีกฎบัตร คณะกรรมการตรวจสอบตองดําเนินการจัดทําขึ้น
และในกรณีท่ีมีกฎบัตรอยูแลว หากมีการเปลี่ยนแปลงกฎบัตรเดิมตองขออนุมัติ
จากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

นอกจากนี้ กรรมการตรวจสอบควรไดรับทราบขอมูลและความรูท่ีจําเปนในการ
ปฏิบัติงานในฐานะกรรมการตรวจสอบ โดยประธานคณะกรรมการตรวจสอบ
หรือประธานคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสามารถใหเลขานุการคณะกรรมการ
ตรวจสอบรวมกับฝายบริหารเปนผูจัดเอกสาร หรือดําเนินการเพื่อใหบุคคลที่มี
ความเชี่ยวชาญในแตละเรื่องซึ่งอาจเปนไดท้ังบุคคลภายในหรือภายนอก
รัฐวิสาหกิจมาเปนผูใหขอมูลแกคณะกรรมการตรวจสอบ

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 3 โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ขอ 3.1 กฎบัตร และขอ 3.7 การใหขอมูลแกกรรมการตรวจสอบที่
ไดรับแตงตั้งใหม ตัวอยางกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบแสดงไวใน
ตัวอยางเอกสารประกอบ 9.1 หนา 2-40 และตัวอยางขอมูลเบ้ืองตนสําหรับ
กรรมการตรวจสอบที่ไดรับแตงตั้งใหมแสดงไวในตัวอยางเอกสารประกอบ 9.2
หนา 2-46
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2. สิ่งท่ีกรรมการ
ตรวจสอบควร
ดําเนินการเม่ือไดรับ
การแตงตั้ง

คณะกรรมการตรวจสอบควรหารือกับผูบริหารและหัวหนาหนวยตรวจสอบ
ภายในเพื่อทําความเขาใจเก่ียวกับลักษณะธุรกิจ ผลิตภัณฑและบริการ
ความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายใน การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
ตลอดจนถึงปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 3 โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ขอ 3.7 การใหขอมูลแกกรรมการตรวจสอบที่ไดรับแตงตั้งใหม
ตัวอยางขอมูลเบ้ืองตนสําหรับกรรมการตรวจสอบที่ไดรับแตงตั้งใหมไดแสดงไว
ในตัวอยางเอกสารประกอบ 9.2 หนา หนา 2-46

3. คณะกรรมการ
ตรวจสอบปฏิบัติ
หนาท่ีอยางไร

คณะกรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีในการกํากับดูแลเก่ียวกับความเพียงพอของ
ระบบการควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง ความเชื่อถือไดของขอมูลทาง
การเงินและการดําเนินงาน และการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบตางๆ โดย
การประชุมหารือรวมกับฝายบริหาร ผูตรวจสอบภายใน ผูสอบบัญชี ท่ีปรึกษา
หรือผูเชี่ยวชาญดานตางๆ และบุคคลอื่นที่เก่ียวของ รวมถึงการรวบรวมและ
สอบทานเอกสาร ใชวิจารณญาณในการพิจารณาและตัดสินใจตามความ
รับผิดชอบที่กําหนดไว

4. คณะกรรมการ
ตรวจสอบควรมี
คุณสมบัติอยางไร

กรรมการตรวจสอบควรเปนบุคคลที่มีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม มีทักษะและความ
สามารถในการวิเคราะหและตัดสินใจ นอกจากนี้กรรมการตรวจสอบอยางนอย
1 คนตองมีความเชี่ยวชาญดานการบัญชีหรือการบริหารการเงิน และกรรมการ
ตรวจสอบคนอื่นควรมีความรูดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เชน ธุรกิจ กฎหมาย ภาษี
อากร เปนตน

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 3 โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ขอ 3.3 คุณสมบัติของกรรมการตรวจสอบ

5. กรรมการตรวจสอบ
จําเปนตองเปน
กรรมการอิสระ
หรือไม และพิจารณา
ความเปนอิสระ
ไดอยางไร

คณะกรรมการตรวจสอบประกอบดวยกรรมการอิสระอยางนอย 3 คน โดย
ความเปนอิสระสามารถพิจารณาเบื้องตนไดโดยการพิจารณาวามีประเด็นใด
หรือไมท่ีทําใหคณะกรรมการตรวจสอบไมสามารถแสดงความเห็นหรือรายงาน
ไดอยางเปนอิสระตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย โดยไมตองคํานึงถึงผลประโยชน
ใดๆ และคณะกรรมการตรวจสอบอยูภายใตอิทธิพลของบุคคลหรือกลุมบุคคล
ใดๆ หรือไม

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 3 โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ขอ 3.4 ความเปนอิสระ

6. คณะกรรมการ
ตรวจสอบควรให
ความสําคัญใน
เรื่องใด

คณะกรรมการตรวจสอบไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจใน
การปฏิบัติหนาท่ีดานการกํากับดูแลการควบคุมภายในทุกดานทั้งในดาน
การปฏิบัติงาน ดานรายงานทางการเงิน และการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่
เก่ียวของ โดยใหความสําคัญในประเด็นดังตอไปนี้

1. ความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง
ทุกดานของรัฐวิสาหกิจ

2. ความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน และการเปดเผยขอมูล
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3. ความครบถวน เพียงพอและเหมาะสมของกระบวนการในการติดตาม
การปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบที่เก่ียวของ

4. ความครบถวน เพียงพอและเหมาะสมของกระบวนการในการติดตาม
การปฏิบัติตามหลักจริยธรรมและจรรยาบรรณ

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 4 บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ

7. การปฏิบัติงาน
เก่ียวกับการบริหาร
ความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในตอง
ดําเนินการอยางไร

คณะกรรมการตรวจสอบตองประชุมหารือกับฝายบริหาร ผูตรวจสอบภายใน
และหรือผูสอบบัญชีเก่ียวกับผลการประเมินความเสี่ยงและระบบการควบคุม
ภายใน รวมทั้งการดําเนินการของฝายบริหารในการปรับปรุงระบบการควบคุม
ภายในตามขอเสนอแนะของผูตรวจสอบ

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 4 บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ขอ 4.1 ระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง

8. คณะกรรมการ
ตรวจสอบตอง
ดําเนินการอยางไร
เพ่ือใหม่ันใจไดวา
รายงานทางการเงิน
มีความนาเชื่อถือ

คณะกรรมการตรวจสอบตองประชุมหารือรวมกับฝายบริหาร ผูสอบบัญชี และ
ผูตรวจสอบภายในเกี่ยวกับความเสี่ยงดานการเงินและการรายงาน การดําเนิน
การของฝายบริหารเพ่ือลดความเสี่ยง ความเหมาะสมของหลักการบัญชี เหตุผล
ของการเปลี่ยนแปลงหลักการบัญชี การตั้งสํารอง และการเปดเผยขอมูล

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 4 บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ขอ 4.2 รายงานทางการเงิน

9. การดําเนินการเพื่อ
ใหม่ันใจวาการ
ดําเนินงานเปนไป
ตามกฎหมาย และ
ระเบียบที่เก่ียวของ

คณะกรรมการตรวจสอบตองประชุมหารือกับฝายบริหาร ผูตรวจสอบภายใน
และหรือผูสอบบัญชี รวมทั้งท่ีปรึกษาทางวิชาชีพ เพ่ือสอบทานกระบวนการที่
ฝายบริหารจัดทําขึ้นในการติดตามการปฎิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่
เก่ียวของ พรอมทั้งหารือประเด็นที่ผูตรวจสอบภายในตรวจพบหรือจากรายงาน
ขององคกรกํากับดูแลท่ีเก่ียวของ

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 4 บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ขอ 4.3 การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ

10. จริยธรรมธุรกิจ และ
จรรยาบรรณเปนสิ่ง
สําคัญหรือไม และ
คณะกรรมการ
ตรวจสอบตอง
ดําเนินการอยางไร

จริยธรรมธุรกิจ และจรรยาบรรณเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหเชื่อม่ันไดวาการดําเนิน
งานของรัฐวิสาหกิจเปนไปตามแนวทางที่เหมาะสม สงเสริมใหมีการควบคุม
ภายในที่ดีภายในรัฐวิสาหกิจ ดังนั้นคณะกรรมการตรวจสอบจะตองประชุม
หารือกับฝายบริหารและผูตรวจสอบภายในเพื่อพิจารณาความเหมาะสม และให
ขอแนะนําเก่ียวกับกระบวนการในการจัดทําจริยธรรมธุรกิจและจรรยาบรรณของ
ผูบริหาร และพนักงาน รวมทั้งกระบวนการในการติดตามการปฏิบัติตาม
จริยธรรมและจรรยาบรรณ และการดําเนินการของฝายบริหารในการเปน
แบบอยางท่ีดี

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 4 บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ขอ 4.4  จริยธรรมธุรกิจและจรรยาบรรณผูบริหารและพนักงาน
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11. คณะกรรมการ
ตรวจสอบจะตอง
ประชุมปละก่ีครั้ง
และตองประชุมเรื่อง
ใดบาง มีบุคคลใดที่
ตองเขารวมประชุม

คณะกรรมการตรวจสอบควรประชุมอยางนอยปละ 4 ครั้ง โดยองคประชุมตอง
ประกอบดวยกรรมการตรวจสอบไมนอยกวาสองในสาม ความถี่ในการประชุม
ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและขอบเขตในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ วาระการประชุมควรจัดทําขึ้นสําหรับรอบระยะเวลาหนึ่งปโดยกําหนด
วาระการประชุมที่เปนวาระปกติไว ท้ังนี้เพ่ือเปนการวางแผนใหการประชุม
ครอบคลุมทุกประเด็นตามหนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ในการประชุมควรพิจารณาประเด็นเก่ียวกับรายงานทางการเงิน
การตรวจสอบภายใน การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน
การสอบบัญชี การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ รวมทั้ง
จรรยาบรรณ และประเด็นอ่ืนๆ ท่ีกําหนดไวในกฎบัตร อยางไรก็ตามหากมี
ประเด็นที่คณะกรรมการตรวจสอบตองพิจารณาเพิ่มจากวาระปกติ ใหบรรจุเปน
วาระเพ่ิมเติมในการประชุมครั้งนั้นๆ ผูท่ีเก่ียวของในแตละวาระการประชุม
อาจไดรับเชิญใหเขารวมประชุม เชน หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน
ผูสอบบัญชี หัวหนารัฐวิสาหกิจ ผูบริหารระดับสูง หรือท่ีปรึกษาทางวิชาชีพ
เปนตน

อยางไรก็ตาม ในระหวางงวดที่มีการประชุม กรรมการตรวจสอบอาจติดตาม
หรือทบทวนการปฏิบัติงานของฝายบริหาร ผูตรวจสอบภายในหรือผูสอบบัญชี
หรือปฏิบัติงานอ่ืนใดภายใตขอบเขตการปฏิบัติงานได โดยนําผลการปฏิบัติงาน
หรือความคืบหนาของการปฏิบัติงานนั้นบรรจุเปนวาระการประชุมเพ่ือให
ท่ีประชุมพิจารณารวมกัน

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 3 โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ขอ 3.5 การประชุม สวนตัวอยางวาระการประชุมสําหรับ
คณะกรรมการตรวจสอบไดแสดงไวในตัวอยางเอกสารประกอบ 9.6 หนา 2-53

12. ความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการ
ตรวจสอบเกี่ยวกับ
หนวยตรวจสอบ
ภายใน

คณะกรรมการตรวจสอบมีความรับผิดชอบในการสอบทานกฎบัตรของ
หนวยตรวจสอบภายในและแผนการตรวจสอบภายใน ใหความเห็นเก่ียวกับ
การแตงตั้ง โยกยาย ถอดถอน กําหนดคาตอบแทนและพิจารณาความดี
ความชอบของหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในโดยพิจารณารวมกับหัวหนา
รัฐวิสาหกิจกอนนําเสนอตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพ่ือพิจารณาอนุมัติ
รวมถึงการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายใน และนําเสนอ
ผลการตรวจสอบที่ยังหาขอยุติรวมกับฝายบริหารไมได

การพิจารณาแตงตั้ง โยกยาย พิจารณาความดีความชอบประจําปของเจาหนาท่ี
ตรวจสอบภายในใหอยูภายใตความรับผิดชอบของหัวหนาหนวยตรวจสอบ
ภายในในการนําเสนอขออนุมัติจากคณะกรรมการตรวจสอบ กอนนําเสนอตอ
หัวหนารัฐวิสาหกิจเพ่ือดําเนินการ

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 5 ความสัมพันธกับผูตรวจสอบ
ขอ 5.1 ผูตรวจสอบภายใน
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13. คณะกรรมการ
ตรวจสอบควรไดรับ
รายงานเรื่องใดจาก
หนวยตรวจสอบ
ภายใน

หนวยตรวจสอบภายในตองรายงานตอคณะกรรมการตรวจสอบเปนรายไตรมาส
หรือตามความถี่ท่ีกําหนด เพ่ือรายงานความคืบหนาในการปฏิบัติงานตามแผน
การตรวจสอบ สรุปประเด็นสําคัญที่พบจากการตรวจสอบ และประเด็นอ่ืนๆ

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 5 ความสัมพันธกับผูตรวจสอบ
ขอ 5.1 ผูตรวจสอบภายใน

14. ความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการ
ตรวจสอบเกี่ยวกับ
ผูสอบบัญชี

คณะกรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีในการหารือกับผูสอบบัญชีเก่ียวกับขอบเขต
และแนวทางการปฏิบัติงานสอบบัญชี ขอตรวจพบจากการปฏิบัติงานตรวจสอบ
รวมทั้งหารือเก่ียวกับหลักการบัญชี การเปดเผยขอมูลทางการเงิน การทุจริต
ความบกพรองของระบบการควบคุมภายในที่สําคัญ นอกจากนี้คณะกรรมการ
ตรวจสอบยังมีหนาท่ีในการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชี และ
สงเสริมใหผูสอบบัญชีมีความเปนอิสระ โดยใหมีการหารือประเด็นเหลานี้
รวมกับผูสอบบัญชีอยางนอยปละหนึ่งครั้ง

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 5 ความสัมพันธกับผูตรวจสอบ
ขอ 5.2 ผูสอบบัญชี

15. คณะกรรมการ
ตรวจสอบตองหารือ
กับฝายบริหาร
หรือไม

คณะกรรมการตรวจสอบตองมีความเขาใจเก่ียวกับธุรกิจ และความเสี่ยง ดังนั้น
จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองหารือรวมกับฝายบริหารในประเด็นตางๆ เชน
ธุรกิจ ความเสี่ยง ผลกระทบดานกฎระเบียบ การแขงขัน กฎหมายหรือภาษี
คดีความฟองรอง การดําเนินกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง การเปดเผยขอมูล
นโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลและผลตอบแทน เปนตน

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 6 ความสัมพันธกับฝายบริหาร

16. คณะกรรมการ
ตรวจสอบตองทํา
รายงานเสนอ
ใครบาง

คณะกรรมการตรวจสอบตองจัดทํารายงานสรุปกิจกรรม ความเห็นเก่ียวกับ
รายงานทางการเงิน การตรวจสอบภายใน และประเด็นสําคัญอ่ืนๆ เชน
ความขัดแยงทางผลประโยชน การพบขอสงสัยวามีการฝาฝนกฎ ระเบียบ
ขอบังคับ เสนอตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอยางนอยไตรมาสละ 1 ครั้ง และ
สงรายงานเฉพาะเรื่องท่ีสําคัญของหัวขอเหลานี้ใหกระทรวงเจาสังกัด และ
กระทรวงการคลังปละ 1 ครั้ง ภายใน 60 วันนับจากวันสิ้นปการเงินของ
รัฐวิสาหกิจ พรอมทั้งในกรณีท่ีมีเรื่องสําคัญเปนอยางมาก คณะกรรมการ
ตรวจสอบควรจัดทํารายงานเสนอตอบุคคลเหลานี้ทันทีท่ีเกิดเหตุการณ

นอกจากนี้คณะกรรมการตรวจสอบตองจัดทํารายงานสรุปกิจกรรมระหวางปของ
คณะกรรมการตรวจสอบลงนามโดยประธานคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อเสนอ
ตอผูถือหุนในรายงานประจําป

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 7 ความรับผิดชอบในการรายงาน
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17. คณะกรรมการ
ตรวจสอบตองเขารับ
การอบรมหรือไม
เก่ียวกับเรื่องใด

คณะกรรมการตรวจสอบควรไดรับการอบรมและเสริมสรางความรูอยางตอเนื่อง
และสม่ําเสมอในประเด็นเก่ียวกับการบริหารการเงิน การบริหารความเสี่ยง
การควบคุมภายใน การกํากับดูแลกิจการ การบัญชี และประเด็นเก่ียวกับธุรกิจ

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 8 การรักษาคุณภาพ ขอ 8.1 การพัฒนาและ
การฝกอบรม

18. จําเปนตองมีการ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการ
ตรวจสอบหรือไม

คณะกรรมการตรวจสอบจําเปนตองมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางนอย
ปละ 1 ครั้ง ท้ังนี้เพ่ือใหม่ันใจไดวาการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และบรรลุผลตามที่กําหนดไว โดยจัดใหมีการประเมินรายบุคคลซึ่งกรรมการ
ตรวจสอบจะทําการประเมินตนเองและหารือรวมกับประธานคณะกรรมการ
ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบทั้งคณะ
โดยประธานคณะกรรมการตรวจสอบหารือรวมกับคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
พรอมทั้งหาแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงานดานตางๆ ดวย

รายละเอียดแสดงไวในบทที่ 8 การรักษาคุณภาพ ขอ 8.2 การประเมินผล
การปฏิบัติงาน

ในภาพรวมของการปฏิบัติงาน กรรมการตรวจสอบจะตองมีความเขาใจเบื้องตนเกี่ยวกับบทบาทและ
ความรับผิดชอบของตนในฐานะกรรมการตรวจสอบและไดกาํหนดไวในกฎบัตรอยางชัดเจน เม่ือเขาใจ
บทบาทและความรับผิดชอบแลว การปฏิบัติงานจะดาํเนินการโดยการรวบรวมขอมูล การสอบทานเอกสาร
การประชุมหารือรวมกับผูสอบบัญชี ผูตรวจสอบภายใน ฝายบริหาร และบุคคลที่เกี่ยวของ รวมทั้งที่ปรึกษา
หรือผูเช่ียวชาญภายนอกแลวนํามาประมวลผลโดยใชวิจารณญาณและทักษะในการตัดสินใจดวยความ
ระมัดระวังรอบคอบ เพ่ือใหการปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมายเปนไปอยางมีประสิทธิผล
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2. ความสาํคัญของคณะกรรมการตรวจสอบ

คณะกรรมการตรวจสอบมีบทบาทหลักในการชวยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจปฏิบัติงานดานกํากับดูแล เพ่ือให
เกิดความมั่นใจในคุณภาพของรายงานทางการเงิน รวมทั้งประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในในการปฏิบัติงานทุกดาน แนวทางในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบโดยทั่วไปไดระบุไวใน
รายละเอียดของคูมือนี้

ในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดการกํากับดูแลกิจการที่ดี คณะกรรมการตรวจสอบตองมีความเปนอิสระและตองมี
การวัดผลการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอวา การปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงค ขอบเขตและอํานาจหนาท่ีท่ี
กําหนดไวในกฎบัตรหรือไม ดังนั้นกรรมการตรวจสอบที่ไมมีหนาท่ีบริหารรัฐวิสาหกิจและมีความเปนอิสระจึงมี
บทบาทสําคัญที่จะชวยผูมีประโยชนรวมใหเกิดความมั่นใจวาการดําเนินการของฝายบริหารเก่ียวกับการรายงาน
ทางการเงิน การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงไดดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและเชื่อถือได

2.1 วัตถุประสงคของการจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ

การจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบมีวัตถุประสงคเพ่ือ
1. เปนกลไกหลักในการสนับสนุนใหรัฐวิสาหกิจมีการกํากับดูแลกิจการที่ดี (Good Corporate

Governance)

2. เสริมสรางใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และทําใหการดําเนินงานภายในองคกรบรรลุผล
ตามที่กําหนดไว โดยการจัดใหมี

ก. ระบบการควบคุมภายในที่ดี
ข. ระบบจัดการและบริหารความเสี่ยงที่ดี

ค. การตรวจสอบภายในและการกํากับดูแลท่ีมีความเปนอิสระ ยุติธรรม สามารถแสดงความ
เห็นอยางตรงไปตรงมา เพ่ือนําเสนอขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน

ง. การหารือรวมกันอยางสม่ําเสมอระหวางคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ คณะอนุกรรมการ
ตางๆ ในรัฐวิสาหกิจ ฝายบริหาร ผูตรวจสอบภายในและผูสอบบัญชี

3. เสริมสรางคุณภาพและความนาเชื่อถือของรายงานทางการเงินโดยการ
ก. พิจารณาความเหมาะสมของหลักการและนโยบายทางการบัญชี

ข. สอบทานรายงานทางการเงินกอนนําเสนอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพ่ือพิจารณาและ
อนุมัติ

ค. เสริมสรางใหผูสอบบัญชีดํารงความเปนอิสระ
4. ติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งและนโยบายตางๆ ท่ีเก่ียวของ
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2.2 หลักปฏิบัติของคณะกรรมการตรวจสอบ

บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบไดมีการพัฒนาขึ้นมาเรื่อยๆ ในอดีต
คณะกรรมการตรวจสอบมักจะมีความรับผิดชอบเบื้องตนเก่ียวกับรายงานทางการเงินและการควบคุม
ภายในอยางไรก็ตาม ในปจจุบันนี้บทบาทของคณะกรรมการตรวจสอบไดขยายเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเกิดขึ้น
เนื่องจาก
(1) โลกาภิวัตนของตลาดไดสรางโอกาสใหมๆ ใหกับการดําเนินธุรกิจและทําใหการแขงขันเพ่ิมสูงขึ้น
(2) ความซับซอนของรายการทางการคา มาตรฐานการบัญชี และกฎระเบียบตางๆ เพ่ิมมากขึ้น

(3) ปญหาทางเศรษฐกิจในภูมิภาคตางๆ ของโลก และในองคกรที่เกิดความลมเหลวตางๆ ซึ่งนําไปสู
คําถามเก่ียวกับความเชื่อถือไดในกระบวนการรายงานขององคกรนั้นๆ

(4) การเนนประโยชนในผลตอบแทนที่ไดรับ ทําใหผูบริหารตองรับผิดชอบเพิ่มขึ้นในการเปดเผย
ขอมูลท่ีครบถวน ถูกตองเก่ียวกับผลการดําเนินงานและขอมูลทางการเงินตางๆ

(5) การคํานึงถึงผลประโยชนของสาธารณชน และประเด็นที่เก่ียวกับจรรยาบรรณในการดําเนินธุรกิจ

ดังนั้น หลักปฏิบัติโดยทั่วไปของคณะกรรมการตรวจสอบในทุกองคกรที่ตองพิจารณาโดยไมขึ้นอยูกับ
ประเภทของธุรกิจ อุตสาหกรรม หรือสภาพแวดลอมขององคกรคือ
(1) กรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบตองมีความเปนอิสระและสรางมูลคาเพ่ิมใหกับ

การตัดสินใจของรัฐวิสาหกิจได ซึ่งหมายความถึงการสรางความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน
เพ่ือใหผูบริหารและคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจสามารถใชขอมูลนั้นๆ ในการตัดสินใจไดอยาง
ครบถวน ถูกตอง

(2) ในการปฏิบัติงาน คณะกรรมการตรวจสอบจะตองหารืออยางตรงไปตรงมากับฝายบริหาร
ผูตรวจสอบภายใน ผูสอบบัญชี เก่ียวกับคุณภาพของรายงานทางการเงิน

(3) การติดตอสื่อสาร รวมถึงการใหและรับขอมูลกับผูตรวจสอบภายในและผูสอบบัญชี เพ่ือ
เสริมสรางใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในหนวยงานตางๆ และความเชื่อถือไดของ
รายงานทางการเงิน รวมถึงการติดตามการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของดวย

(4) บทบาทหลักในการติดตามกระบวนการในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในและผูสอบบัญชี
เพ่ือใหม่ันใจวาผูตรวจสอบภายในและผูสอบบัญชีสามารถปฏิบัติงานไดดวยความเปนอิสระ และ
เปนไปตามวัตถุประสงค และขอบเขตการปฏิบัติงานตามที่กําหนดไว

หลักการดังกลาวนี้จะแสดงรายละเอียดเพิ่มเติมในคูมือนี้

กลาวโดยสรุป ในปจจุบันคณะกรรมการตรวจสอบมีบทบาทหลักในการชวยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
กํากับดูแลในประเด็นดังตอไปนี้
(1) ความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงินและการดําเนินงาน

(2) การบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการกํากับดูแลกิจการเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไป
อยางมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพและประหยัด

การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของ
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3. โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ

จากภาพขางตน แสดงถึงผังโครงสรางองคกรโดยทั่วไปของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งจะเห็นวาคณะกรรมการตรวจสอบเปน
คณะอนุกรรมการในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ ทําหนาท่ีชวยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจในการกํากับดูแล
เก่ียวกับรายงานทางการเงิน การควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยงและการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบตางๆ

คณะกรรมการตรวจสอบในฐานะคณะอนุกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ตองสามารถเขาถึง
หัวหนารัฐวิสาหกิจ หัวหนาฝายการเงิน ผูสอบบัญชี (สํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือผูแทน) และ
ผูตรวจสอบภายในไดโดยตรงและไมมีขอจาํกัด

ประเด็นสําคัญขององคประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบคือ การประกอบดวยกรรมการที่ไมมีหนาท่ีบริหาร
และมีความเปนอิสระเพ่ือทําหนาท่ีสอบทานกระบวนการจัดทํารายงานทางการเงิน การควบคุมภายในและ
การบริหารความเสี่ยง

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ

ผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับสูง

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยตรวจสอบภายใน

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ

ผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับสูง

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ

ผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับสูง

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

คณะกรรมการตรวจสอบ

ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ

ผูบริหารระดับสูง… ผูบริหารระดับสูง… ผูบริหารระดับสูง…

หนวยงาน…

หนวยงาน…

หนวยงาน…

หนวยงาน…

หนวยงาน…

หนวยงาน…

หนวยงาน…

หนวยงาน…

หนวยงาน…

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ

ผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับสูง

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยตรวจสอบภายใน

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ

ผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับสูง

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ

ผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับสูง

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

คณะกรรมการตรวจสอบ

ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ

ผูบริหารระดับสูง… ผูบริหารระดับสูง… ผูบริหารระดับสูง…

หนวยงาน…

หนวยงาน…

หนวยงาน…

หนวยงาน…

หนวยงาน…

หนวยงาน…

หนวยงาน…

หนวยงาน…

หนวยงาน…
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ในการจัดตั้งและดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อใหการปฏิบัติงานเกิดประสิทธิผล ควรพิจารณาถึง
ก. การจัดทํากฎบัตรหรือขอบเขตการปฏิบัติงานเปนลายลักษณอักษร
ข. สมาชิกภาพ การแตงตั้ง วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง
ค. คุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบ
ง. ความเปนอิสระของกรรมการตรวจสอบ
จ. การประชุม
ฉ. การมีทรัพยากรที่เพียงพอในการปฏิบัติงาน อาทิเชน งบประมาณ เวลา สถานที่ รวมถึงการจาง

ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานมาใหคําแนะนําปรึกษา
ช. การใหขอมูลแกกรรมการตรวจสอบใหม

รายละเอียดของแตละประเด็นไดแสดงไวดังตอไปนี้

3.1 กฎบัตร

คณะกรรมการตรวจสอบควรมีกฎบัตรหรือขอบเขตการปฏิบัติงานเปนลายลักษณอักษร โดยกฎบัตรที่
จัดทําขึ้นครอบคลุมประเด็นตางๆ ในรายละเอียดซึ่งสามารถใชเปนกรอบกําหนดโครงสรางและ
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบได กฎบัตรนี้จะชวยสรางความเขาใจเก่ียวกับบทบาทและ
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบใหกับผูท่ีเก่ียวของโดยตรงอันประกอบดวย คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ กรรมการตรวจสอบ ผูบริหาร ผูตรวจสอบภายในและผูสอบบัญชี
กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบควรแสดงไวใหผูถือหุนทราบเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบโดยอาจนําเสนอโดยยอไวในรายงานประจําป หรือสื่อตางๆ ท่ีใหผูถือหุนสามารถเขาถึง
ไดงาย เชน ในเวปไซดของรัฐวิสาหกิจ เปนตน
กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบควรกําหนดเกี่ยวกับ

ก. เปาหมายโดยทั่วไป และวัตถุประสงค
ข. องคประกอบ คุณสมบัติ วาระการดํารงตําแหนง และการประชุม
ค. บทบาทและความรับผิดชอบ รวมถึงความสัมพันธกับผูบริหาร ผูตรวจสอบภายในและ

ผูสอบบัญชี
ง. ความรับผิดชอบในการรายงาน
จ. ความรับผิดชอบอื่น รวมถึงอํานาจในการตรวจสอบเปนกรณีพิเศษ และการประเมินตนเอง

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเปนผูอนุมัติกฎบัตร และคณะกรรมการตรวจสอบตองสอบทานกฎบัตรนี้
อยางนอยปละครั้งเพ่ือใหสอดคลองกับการปฏิบัติงานจริง กฎบัตรสามารถยืดหยุนใหสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปตามความเหมาะสม การแกไขเปลี่ยนแปลงกฎบัตรจะตองไดรับอนุมัติ
จากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ กฎบัตรนี้สามารถใชเปนแนวทางในการสอบทานการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือใหม่ันใจวาการปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค และขอบเขตอํานาจ
หนาท่ีท่ีกําหนดไว นอกจากนี้ยังใชเปนกรอบในการรายงานกิจกรรมของคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อนํา
เสนอตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ กระทรวงเจาสังกัด กระทรวงการคลังและผูถือหุนอีกดวย
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ตัวอยางโครงสรางกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ แสดงไวในตัวอยางเอกสารประกอบ 9.1
หนา 2-40 ในการนํากฎบัตรไปใชในทางปฏิบัติรัฐวิสาหกิจควรประยุกตใชตามความเหมาะสม

กฎบัตรที่มีรายละเอียดอยางเหมาะสมและจัดทาํเปนลายลักษณอักษรสามารถใชเปนเครื่องมือที่มี
ประโยชนตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

3.2 สมาชิกภาพ

3.2.1 การแตงตั้ง
1. คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจรับผิดชอบในการแตงตั้งกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

อยางนอย 3 คน ซึ่งโดยทั่วไปจะอยูระหวาง 3-5 คน เปนกรรมการตรวจสอบ โดยจํานวน
กรรมการตรวจสอบขึ้นอยูกับขนาดของรัฐวิสาหกิจ ขอบเขตความรับผิดชอบ และ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจรายงานการแตงตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบใหกระทรวงเจาสังกัดและกระทรวงการคลังทราบ

2. เม่ือกรรมการตรวจสอบครบวาระการดํารงตําแหนงหรือมีเหตุใดที่กรรมการตรวจสอบไม
สามารถอยูจนครบวาระ และมีผลทําใหจํานวนกรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบ
นอยกวาท่ีกําหนด ใหรัฐวิสาหกิจจัดการสรรหากรรมการตรวจสอบใหมใหครบถวนโดยทันที
หรืออยางชาภายใน 3 เดือนนับแตวันที่จํานวนสมาชิกไมครบถวน เพ่ือใหเกิดความตอเนื่อง
ในการดําเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

3. คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเปนผูแตงตั้งประธานคณะกรรมการตรวจสอบ หรือใหผูท่ีไดรับ
การแตงตั้งเปนกรรมการตรวจสอบทั้งหมดทําการเลือกบุคคลหนึ่งขึ้นมาเปนประธาน
คณะกรรมการตรวจสอบก็ได

4. ประธานคณะกรรมการตรวจสอบควรเปนผูท่ีมีคุณสมบัติในการเปนผูนําและสามารถ
สนับสนุนใหมีการทํางานประสานกันไดอยางมีประสิทธิผล ท้ังในสวนของความสัมพันธ
ระหวางกรรมการตรวจสอบและความสัมพันธระหวางบุคคลอื่น เชน ผูบริหาร ผูตรวจสอบ
ภายในและผูสอบบัญชี และสามารถเปนผูนําการประชุมและใหความมั่นใจในผลการปฏิบัติ
งานโดยรวมของคณะกรรมการตรวจสอบวาเปนไปตามที่กําหนดไว ท้ังนี้คุณสมบัติดังกลาว
ขางตน เปนคุณสมบัติเพ่ิมเติมจากคุณสมบัติโดยทั่วไปของกรรมการตรวจสอบตามที่ระบุไว
ในคูมือนี้

5. ประธานคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจตองไมเปนประธานหรือกรรมการในคณะกรรมการ
ตรวจสอบ เนื่องจากทําใหขาดความเปนอิสระ

6. หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในเปนเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบโดยตําแหนง
มีหนาท่ีชวยเหลือคณะกรรมการตรวจสอบในการนัดหมายการประชุม จัดเตรียมวาระการ
ประชุม นําสงเอกสารประกอบการประชุม และบันทึกรายงานการประชุม
เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบไมมีสิทธิออกเสียงในการลงมติของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ
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3.2.2 วาระการดาํรงตาํแหนง
1. กรรมการตรวจสอบมีวาระการปฏิบัติงานตามวาระของการเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ
2. กรรมการตรวจสอบอาจไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตออีกวาระหนึ่งตามที่

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเห็นสมควร แตไมควรไดรับการตอวาระโดยอัตโนมัติ เพ่ือใหมี
การแตงตั้งกรรมการตรวจสอบใหมท่ีสามารถนําความคิดใหมๆ เขามาในคณะกรรมการ
ตรวจสอบ

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรพิจารณาประเด็นเก่ียวกับความตอเนื่องในการปฏิบัติงานและ
การนําความคิดใหมๆ เขามาหารือกันในการปฏิบัติงาน โดยควรใหความสมดุลท้ังสองประเด็น
คือ การเปลี่ยนกรรมการตรวจสอบบอยมีผลตอประสิทธิผลของการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ท้ังนี้เนื่องจากกรรมการตรวจสอบที่ไดรับการแตงตั้งใหมจําเปนตองอาศัยเวลาในการศึกษาขอมูล
เก่ียวกับธุรกิจของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ และทําความเขาใจประเด็นทางเทคนิคตางๆ ในทางตรง
กันขาม กรรมการตรวจสอบใหมควรนําความคิดเห็นในแงมุมใหมๆ เขามาหารือใน
คณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือใหการพิจารณาทั้งสองประเด็นมีความสมดุลกัน คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจอาจจัดใหมีวาระการดํารงตําแหนงท่ีสลับกันก็ได เชน การจัดใหกรรมการตรวจสอบ
หนึ่งในสามตองออกจากตําแหนงทุกสองป เปนตน

3.2.3 การพนจากตาํแหนง
1. กรรมการตรวจสอบพนจากตําแหนงเม่ือ

1) ครบตามวาระ
2) ขาดคุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบ
3) ตาย
4) ลาออก
5) ถูกถอดถอน
6) ตองโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด หรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายใหจําคุก

เวนแตในความผิดที่กระทําดวยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
7) เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ
8) เปนบุคคลลมละลาย

2. ในกรณีกรรมการตรวจสอบประสงคจะลาออกกอนครบวาระการดํารงตําแหนง กรรมการ
ตรวจสอบควรแจงตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจลวงหนา 1 เดือนพรอมเหตุผล เพ่ือให
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจไดพิจารณาแตงตั้งบุคคลอื่นที่มีคุณสมบัติครบถวนทดแทนบุคคล
ท่ีลาออก

คณะกรรมการตรวจสอบควรมีจาํนวนที่เหมาะสม มีความชาํนาญหลายดาน โดยอยางนอยตองมี
ความเขาใจในธุรกิจที่ตนเปนกรรมการตรวจสอบ และมีประสบการณเพียงพอเพื่อนาํเสนอมุมมอง
ไดหลากหลาย และสามารถปฏิบัติงานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีหากจาํนวนกรรมการ
ตรวจสอบมีมากเกินไปจะทาํใหเกิดความไมคลองตัว แตหากนอยเกินไปอาจจะทาํใหขาดมุมมองที่
สําคัญและความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน
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3.3 คุณสมบัติ

กรรมการตรวจสอบจะตองสามารถอุทิศเวลาและความเห็นใหกับการปฏิบัติงานในฐานะกรรมการ
ตรวจสอบ ความเห็นที่แตกตางกันของกรรมการตรวจสอบเปนสิ่งท่ีมีประโยชน เนื่องจากความเห็น
เดียวกันจะนําไปสูการมุงเนนทิศทางใดทิศทางหนึ่งมากเกินไป
คุณสมบัติของกรรมการตรวจสอบควรประกอบดวย

1. มีความเปนอิสระ สามารถใชดุลยพินิจในการปฏิบัติหนาท่ีตามที่ไดรับมอบหมายดวยความเปน
อิสระและเที่ยงธรรม

2. มีความซื่อสัตยสุจริต
3. เปนผูท่ีไดรับความเชื่อถือ ไววางใจและเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป
4. มีความรูเก่ียวกับธุรกิจ ผลิตภัณฑและบริการของรัฐวิสาหกิจเปนอยางดี

5. มีความเขาใจหลักการบริหารที่ดี มีวิจารณญาณและทักษะในการตัดสินใจ สามารถวิเคราะห
ปญหา ตั้งคําถามตรงประเด็น รวมทั้งตีความและประเมินผลของคําตอบที่ไดรับอยางเหมาะสม

6. มีมนุษยสัมพันธดี
7. มีความคิดสรางสรรค แสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่ในการหารือ และรับฟงความคิดเห็น

ของผูอ่ืน

8. เปนกรรมการที่ไมไดรับมอบหมายใหเปนกรรมการบริหารในรัฐวิสาหกิจนั้นหรือไมเปน
อนุกรรมการที่เปนผูกําหนดนโยบายหรือระเบียบวิธีปฏิบัติหรือมีอํานาจในการตัดสินใจดาน
การบริหารหรือการปฏิบัติงานของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ

9. ไมเปนขาราชการประจําท่ีดํารงตําแหนงในกระทรวงเจาสังกัดของรัฐวิสาหกิจหรือผูแทนกระทรวง
การคลัง

10. ไมเปนขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน
ท่ีปรึกษาทางการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีของพรรคการเมือง
ไมวาจะไดรับผลตอบแทนโดยตรงหรือไมไดรับผลตอบแทนโดยตรงจากพรรคการเมือง

11. ไมเปนพนักงาน ลูกจางหรือท่ีปรึกษาที่ไดรับผลตอบแทนจากรัฐวิสาหกิจ บริษัทในเครือ
บริษัทรวม บริษัทที่เก่ียวของกันหรือผูถือหุนรายใหญของรัฐวิสาหกิจนั้นในเวลา 3 ปกอนไดรับ
แตงตั้งเปนกรรมการตรวจสอบ

12. ไมมีความเกี่ยวพันทางธุรกิจโดยตรงกับรัฐวิสาหกิจนั้นๆ เชน การเปนที่ปรึกษาดานธุรกิจ หรือท่ี
ปรึกษากฎหมาย หรือผูท่ีไดรับการวาจางจากรัฐวิสาหกิจในการดําเนินการใดๆ ของ
รัฐวิสาหกิจ บริษัทในเครือ บริษัทรวม บริษัทที่เก่ียวของกันหรือผูถือหุนรายใหญของรัฐวิสาหกิจ
นั้น ในเวลา 3 ปกอนไดรับแตงตั้งเปนกรรมการตรวจสอบ

13. ไมเปนญาติสนิทหรือผูแทนของผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ
14. มีความสามารถปฏิบัติหนาท่ี และแสดงความคิดเห็นหรือรายงานผลการปฏิบัติงานตามหนาท่ี

ตามที่ไดรับมอบหมายโดยไมอยูภายใตการควบคุมของกรรมการหรือผูบริหารหรือผูถือหุน
รายใหญของรัฐวิสาหกิจ

15. เปนผูท่ีสามารถอุทิศเวลาและความคิดเห็นอยางเพียงพอในการปฏิบัติงานในฐานะกรรมการ
ตรวจสอบ
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16. ไมดํารงตําแหนงกรรมการตรวจสอบในองคกรอ่ืนเกินกวา 3 แหงในเวลาเดียวกัน และตองไม
ดํารงตําแหนงในคณะอนุกรรมการอื่นมากจนทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีตามที่ไดรับ
มอบหมายในฐานะกรรมการตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพ

กรรมการตรวจสอบอยางนอย 1 คนตองมีความเชี่ยวชาญดานการบัญชีหรือการบริหารการเงิน หรือเคย
ปฏิบัติงานเก่ียวกับการเงินหรือการบัญชีหรือมีคุณสมบัติทางวิชาชีพดานการบัญชี หรือประสบการณอ่ืน
ท่ีใกลเคียง กรรมการตรวจสอบคนอื่นควรมีความรูดานอ่ืนที่เก่ียวของ เชน ธุรกิจ กฎหมาย บัญชีการเงิน
เปนตน และกรรมการตรวจสอบทุกคนจําเปนตองมีความสามารถในการอานและเขาใจในงบการเงิน
ขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งสามารถเขาใจงบดุล งบกําไรขาดทุน และงบกระแสเงินสดของรัฐวิสาหกิจได
คณะกรรมการตรวจสอบตองสอบทานองคประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ ท้ังในประเด็นดาน
คุณสมบัติ ประสบการณและทักษะของกรรมการตรวจสอบอยางสมํ่าเสมอ ท้ังนี้เพ่ือใหม่ันใจไดวา
คณะกรรมการตรวจสอบมีคุณสมบัติครบถวนตลอดเวลา

การแตงตั้งกรรมการที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเปนคณะกรรมการตรวจสอบเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอ
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

3.4 ความเปนอิสระ

คณะกรรมการตรวจสอบจะตองแสดงความเห็นหรือรายงานไดอยางเปนอิสระตามหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมาย โดยตองไมคํานึงถึงผลประโยชนใดๆ ท่ีเก่ียวกับทรัพยสินหรือตําแหนงหนาท่ี และไมตกอยู
ภายใตอิทธิพลของบุคคลหรือกลุมบุคคลใดๆ และไมมีสถานการณใดๆ ท่ีสามารถบังคับใหกรรมการ
ตรวจสอบไมแสดงความเห็นตามที่พึงจะเปน

ความเปนอิสระสามารถพิจารณาเบื้องตนไดดังตอไปนี้

(1) ไมเปนผูแทนผูถือหุนใหญ หรือไมเปนพนักงานหรือมีสวนเกี่ยวของไมวาทางตรงหรือ
ทางออมกับผูถือหุนใหญ

(2) ไมเปนญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวเดียวกับผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ

(3) ไมเปนกรรมการบริหารในรัฐวิสาหกิจที่ตนเปนกรรมการตรวจสอบ รวมทั้งไมเปน
กรรมการบริหารของบริษัทในเครือ บริษัทรวม บริษัทที่เก่ียวของกันของรัฐวิสาหกิจ

(4) ไมเปนพนักงาน ลูกจางหรือท่ีปรึกษาที่ไดรับผลตอบแทนจากรัฐวิสาหกิจ บริษัทในเครือ
บริษัทรวม บริษัทที่เก่ียวของกัน หรือผูถือหุนรายใหญของรัฐวิสาหกิจในเวลา 3 ปกอน
ไดรับแตงตั้งเปนกรรมการตรวจสอบ

(5) ไมมีความเกี่ยวพันทางธุรกิจ เชน การเปนที่ปรึกษาทางวิชาชีพ (Professional Advisor)
หรือผูท่ีไดรับการวาจางจากรัฐวิสาหกิจในการดําเนินการใดๆ ของรัฐวิสาหกิจที่ตนดํารง
ตําแหนงอยู ไมวาจะโดยสวนตัวหรือผานองคกรที่ตนมีตําแหนงหรือเปนเจาของอยูใน
เวลา 3 ปกอนไดรับแตงตั้งเปนกรรมการตรวจสอบ
ในกรณีท่ีคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณาแลววาความเกี่ยวพันทางธุรกิจนั้นๆ ไมมี
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ผลกระทบที่เปนสาระสําคัญตอการใชวิจารณญาณของกรรมการตรวจสอบ อาจลดระยะ
เวลา 3 ปดังกลาวลงได

(6) ไมเปนลูกคา หรือผูขายสินคาหรือบริการรายใหญใหกับรัฐวิสาหกิจ

(7) ไมมีผลประโยชนทางธุรกิจหรือการดําเนินการใดที่ทําใหหรืออาจทําใหความสามารถใน
การทําหนาท่ีของกรรมการอิสระดอยลงไป เชน กรรมการตรวจสอบอยูภายใตอิทธิพล
ของกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผูบริหาร หรือเจาหนาท่ีของรัฐวิสาหกิจ ไมวาจะดวยความ
คุนเคย เกรงใจ หรือดวยเหตุอ่ืนใดที่ทําใหการปฏิบัติงานเปนไปตามความตองการของ
บุคคลหรือกลุมบุคคลนั้นจนทําใหเกิดกรณีดังตอไปนี้

ก. การละเวนการปฏิบัติหนาท่ีตามที่ไดรับมอบหมาย

ข. ยอมรับหรือกระทําการใดๆ ท่ีไมควรกระทําและทําใหรัฐวิสาหกิจและผูถือหุน
เสียหายหรือเสียประโยชนท่ีควรจะไดรับ

ค. ไมสามารถแสดงความเห็นหรือรายงานอยางตรงไปตรงมา

ง. ขาดการประสานงาน ขอคําแนะนํา หรือความรวมมือกับกรรมการ ฝายบริหาร
หรือเจาหนาท่ีของรัฐวิสาหกิจ

สําหรับรัฐวิสาหกิจที่ยังไมจดทะเบียนและกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย อาจแตงตั้ง
กรรมการที่มีความสัมพันธหรือเปนผูแทนของผูถือหุนใหญเปนกรรมการตรวจสอบได   
หากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณาแลววาความเปนกรรมการตรวจสอบนั้นจะกอใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอรัฐวิสาหกิจและผูถือหุนโดยรวม และเพ่ือใหเกิดความชัดเจนควรเปดเผยความสัมพันธและ
เหตุผลในการแตงตั้งตอผูถือหุนดวย อยางไรก็ตามคณะกรรมการตรวจสอบของรัฐวิสาหกิจตอง
ประกอบดวยกรรมการอิสระอยางนอย 2 ใน 3

คณะกรรมการตรวจสอบตองประกอบดวยกรรมการอิสระอยางนอย 2 ใน 3

3.5 การประชุม

องคประชุมตองประกอบดวยกรรมการตรวจสอบไมนอยกวาสองในสาม กรรมการตรวจสอบตองเขารวม
ประชุมคณะกรรมการตรวจสอบทุกครั้ง ยกเวนในกรณีท่ีมีความจําเปนไมสามารถเขารวมประชุมดวย
ตนเอง อาจใชการประชุมทางไกลผานสื่อตางๆ เชน โทรศัพท หรือดาวเทียม ตามความเหมาะสม
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบไมจําเปนตองดําเนินการโดยผานการประชุมเทานั้น
คณะกรรมการตรวจสอบอาจติดตามงานหรือทบทวนการปฏิบัติงานของฝายบริหาร ผูตรวจสอบภายใน
หรือผูสอบบัญชี หรือปฏิบัติงานอ่ืนใดภายใตขอบเขตการปฏิบัติงานได และนําผลการปฏิบัติงานหรือ
ความคืบหนาในการปฏิบัติงานนั้นบรรจุเปนวาระการประชุมเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณารวมกัน
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3.5.1 วาระการประชุม
เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด วาระการประชุมควรจัดทําเปนรูปแบบมาตรฐาน โดยกําหนดเปน
ลายลักษณอักษรและนําเสนอตอกรรมการตรวจสอบลวงหนาพรอมเอกสารประกอบการประชุม
กอนการประชุมอยางนอย 3 วัน ท้ังนี้เพ่ือใหผูเขารวมประชุมมีเวลาพิจารณาเรื่องตางๆ หรือ
ขอขอมูลเพ่ิมเติมประกอบการพิจารณา และลดระยะเวลาในการประชุม
ตัวอยางวาระการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบใน 1 ป ไดแสดงไวในตัวอยางเอกสาร
ประกอบ 9.6 หนา 2-53 การนําวาระการประชุมไปใชในทางปฏิบัติ รัฐวิสาหกิจควรประยุกตใช
ตามความเหมาะสม ประเด็นสําคัญของการประชุมคือหามมิใหกรรมการตรวจสอบที่มีความ
ขัดแยงทางผลประโยชนเขารวมพิจารณาในประเด็นที่ตนเกี่ยวของ และหามมิใหแสดงความคิด
เห็นและลงมติในประเด็นนั้นๆ
เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบหรือผูท่ีไดรับมอบหมาย เปนผูจดบันทึกรายงานการประชุม
และเสนอรายงานการประชุมตอคณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจใหเร็ว
ท่ีสุด

คณะกรรมการตรวจสอบควรอางอิงถึงกฎบัตรอยูเสมอ โดยการจัดทําแผนประจําปและตาราง
เวลาสําหรับการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือใหม่ันใจวาวาระในการประชุมสอดคลอง
และมีเวลาเพียงพอที่จะทําใหการปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว
โดยทั่วไปการประชุมจะครอบคลุมถึงการพิจารณาในเรื่องดังตอไปนี้

(1) งบการเงินและรายงานทางการเงินที่เก่ียวของ หลักการบัญชีและวิธีปฏิบัติทาง
การบัญชี มาตรฐานการบัญชี การเปลี่ยนแปลงนโยบายบัญชีท่ีสําคัญและเหตุผล
ของการเปลี่ยนแปลง

(2) การบริหารความเสี่ยง ระบบการควบคุมภายใน การตรวจสอบภายในและ
การกํากับดูแลกิจการของรัฐวิสาหกิจ

(3) แผนการตรวจสอบภายในประจําป การประสานงานและการประเมินผล
การตรวจสอบ และพิจารณาแผนการตรวจสอบของผูสอบบัญชี

(4) พิจารณารวมกับผูสอบบัญชีถึงปญหาหรือขอจํากัดในการปฏิบัติงานสอบบัญชี
(5) พิจารณารวมกับผูตรวจสอบภายในถึงปญหาหรือขอจํากัดในการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบภายใน

(6) พิจารณาทบทวนรายการที่อาจกอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน รายการที่
เก่ียวโยงกัน เปนตน

(7) การปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวของ รวมทั้งการปฏิบัติงานตามที่ไดรับ
มอบหมายจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

(8) การประเมินตนเองเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีและความรับผิดชอบตามที่ไดรับ
มอบหมาย
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3.5.2 ความถี่ในการประชุม
คณะกรรมการตรวจสอบตองประชุมรวมกันอยางนอยปละ 4 ครั้ง ประธานคณะกรรมการ
ตรวจสอบอาจเรียกประชุมเพ่ิมเติมไดในกรณีท่ีจําเปนหรือไดรับการรองขอ และการประชุมของ
คณะกรรมการตรวจสอบควรจัดใหมีกอนการประชุมคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพ่ือจะไดหารือ
ประเด็นสําคัญที่ควรนําเสนอตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
การกําหนดความถี่ในการประชุมขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและขอบเขตในการปฏิบัติหนาท่ีของ
คณะกรรมการตรวจสอบของรัฐวิสาหกิจ การจัดการประชุมอยางสมํ่าเสมอจะชวยใหกรรมการ
ตรวจสอบสามารถสอบทานและหารือเก่ียวกับขอมูลทางการเงินไดภายในเวลาที่เหมาะสม และ
การกําหนดการประชุมลวงหนากอนการประชุมคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ (โดยเฉพาะในการ
สอบทานรายงานทางการเงิน) จะชวยใหมีเวลาเพียงพอในการแกไขขอมูลทางการเงินตาม
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบ โดยทั่วไปการจัดการประชุมจะสอดคลองกับรอบระยะ
เวลาของรายงานทางการเงิน การสอบบัญชีและการตรวจสอบภายใน

3.5.3 ผูเขารวมประชุม
ในการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ นอกจากกรรมการตรวจสอบที่จะตองเขารวมประชุมแลว
กรรมการตรวจสอบอาจเชิญบุคคลที่เก่ียวของเขารวมในการประชุม ซึ่งอาจรวมถึง

ก. หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ
ข. ผูสอบบัญชี
ค. หัวหนารัฐวิสาหกิจ ผูบริหารระดับสูง รวมทั้งหัวหนาฝายการเงิน ฝายกฎหมาย
ง. ท่ีปรึกษาทางวิชาชีพ

ผูเขารวมประชุมควรจํากัดเฉพาะบุคคลที่เก่ียวของหรือมีความรับผิดชอบในประเด็นหรือวาระที่มี
การประชุมเทานั้น

คณะกรรมการตรวจสอบควรจัดใหมีการประชุมอยางสม่าํเสมอ และมีการวางแผนอยางละเอียด
รอบคอบเกี่ยวกับระยะเวลาการประชุม วาระการประชุม เอกสารประกอบการประชุม และผูเขา
รวมประชุม

3.6 ทรัพยากร

คณะกรรมการตรวจสอบตองสามารถเขาถึงและไดรับทรัพยากรที่จําเปนในการปฏิบัติงานตามหนาท่ี ซึ่ง
หมายถึงการไดรับความชวยเหลือดานงานธุรการและเลขานุการ โดยรัฐวิสาหกิจตองเปนผูจัดหาและ
อํานวยความสะดวกให โดยทั่วไปคณะกรรมการตรวจสอบตองการความสนับสนุนจากเลขานุการ
คณะกรรมการตรวจสอบในการจัดทําวาระการประชุม เอกสารประกอบการประชุม บันทึกรายงาน
การประชุม และดําเนินการเรื่องอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ
นอกจากนี้ คณะกรรมการตรวจสอบอาจจําเปนตองไดรับคําปรึกษาจากผูเชี่ยวชาญทางวิชาชีพเปนกรณี
พิเศษ เชน ในการตรวจสอบเปนกรณีพิเศษ การสืบสวนสอบสวนกรณีทุจริต หรือการปรึกษาประเด็นขอ
พิพาททางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจ เปนตน โดยถือเปนคาใชจายของรัฐวิสาหกิจ
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3.7 การใหขอมูลแกกรรมการตรวจสอบที่ไดรับแตงตั้งใหม

กรรมการตรวจสอบตองไดรับขอมูลท่ีเพียงพอ แมวากรรมการตรวจสอบจะเปนกรรมการใน
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ แตจําเปนตองไดรับขอมูลและความรูท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานในฐานะ
กรรมการตรวจสอบ ซึ่งแตกตางจากทักษะความรูในการปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการรัฐวิสาหกิจ ซึ่ง
ประธานคณะกรรมการตรวจสอบหรือประธานคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอาจใหเลขานุการ
คณะกรรมการตรวจสอบรวมกับฝายบริหารเปนผูดําเนินการใหขอมูล และอาจใหบุคคลภายนอก
ดําเนินการอบรมในเรื่องท่ีจําเปนตองอาศัยผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน

กระบวนการในการใหขอมูลควรเริ่มจากการจัดใหกรรมการตรวจสอบที่ไดรับการแตงตั้งใหม
มีโอกาสหารือกับผูบริหารเก่ียวกับการดําเนินงาน ผลิตภัณฑและบริการ ความเสี่ยงและระบบการ
ควบคุมภายในของรัฐวิสาหกิจ นอกจากนี้กรรมการตรวจสอบใหมยังจําเปนที่จะตองเขาใจใน
วัตถุประสงคและขอบเขตการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ ดังนั้นจึงควรศึกษากฎบัตร
รายงานการประชุมครั้งกอนของคณะกรรมการตรวจสอบ รายงานตางๆ ท่ีคณะกรรมการตรวจสอบ
จัดทําเพ่ือเสนอตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยการรวบรวมและจัดทําเปนเอกสารสําหรับกรรมการ
ใหม ตัวอยางเอกสารประกอบ 9.2 หนา 2-46 แสดงใหเห็นขอมูลเบ้ืองตนที่กรรมการที่ไดรับการ
แตงตั้งใหมตองพิจารณาศึกษาขอมูลเก่ียวกับรัฐวิสาหกิจ
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4. บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ

คณะกรรมการตรวจสอบปฏิบัติหนาท่ีและรับผิดชอบในนามของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเก่ียวกับการกํากับ
ดูแล ดังนั้นคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจึงยังคงมีความรับผิดชอบสูงสุดตอกิจกรรมทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจรวมถึง
การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ

บทบาท หนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบในแตละรัฐวิสาหกิจอาจแตกตางกันไป ท้ังนี้
ขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมและการมอบหมายงานจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
ซึ่งโดยทั่วไปคณะกรรมการตรวจสอบรับผิดชอบในการกํากับดูแลในเรื่องตอไปนี้

ก. ความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงของรัฐวิสาหกิจ

ข. ความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงินประจําป รวมทั้งคําอธิบายในรายงานประจําปเก่ียวกับ
ฐานะทางการเงินของรัฐวิสาหกิจ ประเด็นเก่ียวกับการบัญชีและการรายงาน ขอตรวจพบของ
ผูสอบบัญชี รวมทั้งขอเสนอแนะเพ่ือใหผูบริหารปรับปรุงแกไข

ค. ความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงินระหวางกาลและกระบวนการในการจัดทํารายงาน
ทางการเงิน

ง. ความครบถวน เพียงพอและเหมาะสมของกระบวนการในการติดตามการปฏิบัติตามกฎหมาย
และระเบียบ และประเด็นทางดานกฎหมายที่อาจมีผลกระทบตอรายงานทางการเงินของ
รัฐวิสาหกิจ

จ. ความครบถวน เพียงพอและเหมาะสมของกระบวนการในการติดตามการปฏิบัติตามหลัก
จรรยาบรรณของรัฐวิสาหกิจ

ฉ. การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมอบหมาย ซึ่งอยูภายใตขอบเขตหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ

4.1 ระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง

ความรับผิดชอบหลักในการจัดใหมีการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในที่ดีเปนความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการและผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ โดยการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ตรวจสอบเปนส่ิงสําคัญและชวยสนับสนุนใหเกิด “วัฒนธรรมการควบคุมที่ดี” ภายในองคกร

การควบคุมภายในหมายถึงกระบวนการที่ออกแบบขึ้นเพ่ือใหความมั่นใจไดอยางสมเหตุสมผลวาจะทํา
ใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคดังตอไปนี้

(1) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน
(2) ความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน
(3) การปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบที่เก่ียวของ
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การควบคุมภายในเปนการดําเนินการโดยบุคลากรภายในของรัฐวิสาหกิจในทุกระดับตั้งแตคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ ผูบริหารและเจาหนาท่ีในระดับตางๆ

ความเสี่ยง หมายถึงเหตุการณหรือปจจัยตางๆ ท้ังท่ีเกิดจากภายในและภายนอกของรัฐวิสาหกิจที่อาจทํา
ใหวัตถุประสงคของรัฐวิสาหกิจไมบรรลุผล ความเสี่ยงหมายความรวมถึงสิ่งตางๆ ท่ีไมดีท่ีอาจจะเกิดขึ้น
(ความเสี่ยงที่เปนอุปสรรค) หรือผลที่เกิดขึ้นไมเปนไปตามความคาดหวัง (ความเสี่ยงที่เปนความ
ไมแนนอน)  หรือสิ่งท่ีดีท่ีอาจจะไมเกิดขึ้น (ความเสี่ยงที่เปนการสูญเสียโอกาส)

ระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงที่ไดรับการออกแบบที่ดีและนํามาใชในทางปฏิบัติ
จะชวยสรางสภาพแวดลอมที่ดีใหการปฏิบัติงานของรัฐวิสาหกิจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบตางๆ และชวยลดความเสี่ยงในความผิดพลาดของรายงานทางการเงินดวย
การพิจารณาเกี่ยวกับความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน จะพิจารณาจากการดําเนินการของ
ฝายบริหารในการวางแผนและจัดการเพื่อใหความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา ความเสี่ยงของรัฐวิสาหกิจ
ไดรับการจัดการอยางมีประสิทธิผล เพ่ือทําใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของรัฐวิสาหกิจอยางมี
ประสิทธิภาพและคุมคา
การดําเนินการเพื่อใหม่ันใจในความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในนั้นทําไดโดย

(1) พิจารณารายงานของฝายบริหารเก่ียวกับความเสี่ยงที่สําคัญของรัฐวิสาหกิจ ผลการประเมิน
ผลกระทบหากมีความเสี่ยงเกิดขึ้น  และแนวทางในการดําเนินการเพื่อลดหรือควบคุม
ความเสี่ยง ซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบตองจัดสรรเวลาใหเหมาะสมเพื่อพิจารณารายงาน
เก่ียวกับการควบคุมภายในของฝายบริหารเก่ียวกับประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน
ท่ีออกแบบขึ้นเพ่ือชวยลดความเสี่ยง
ฝายบริหารมีความรับผิดชอบในการควบคุม กําหนดนโยบายและจัดใหมีการดําเนินการใน
การออกแบบระบบการควบคุมภายใน และติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามระบบการควบคุม
ภายในนั้นใหเกิดประสิทธิผลตามที่กําหนดไว ดังนั้น คณะกรรมการตรวจสอบตองสอบทาน
รายงานและหารือกับฝายบริหารเปนประการแรก

(2) ทําความเขาใจถึงระดับที่ผูตรวจสอบภายในและผูสอบบัญชีทําการสอบทานการควบคุม เพ่ือ
ใหเกิดความมั่นใจในความเชื่อถือไดของระบบการควบคุมภายในวาจะชวยปองกันหรือลด
ความเสียหายจากความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นกับรัฐวิสาหกิจ และสามารถพบขอบกพรองของ
ระบบการควบคุมภายในหรือการทุจริต

(3) พิจารณารายงานสรุปผลการตรวจสอบของผูตรวจสอบภายใน ท่ีระบุหนวยงานท่ีไดรับการ
ตรวจสอบในระหวางงวดที่รายงาน และสรุปประเด็นสําคัญที่พบจากการตรวจสอบ ซึ่งอาจ
ประกอบดวยการรายงานประเด็นเก่ียวกับความไมครบถวน ความไมถูกตอง การกระทําท่ีผิด
กฎหมาย ขอผิดพลาด ความไมมีประสิทธิภาพ ความไมมีประสิทธิผล ความขัดแยงของ
ผลประโยชน และขอบกพรองในระบบการควบคุมภายใน และหารือรวมกับผูตรวจสอบ
ภายในเกี่ยวกับการดําเนินการของฝายบริหารในการปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะที่
ผูตรวจสอบภายในเสนอไว

(4) พิจารณารายงานของผูสอบบัญชีและหารือรวมกับผูสอบบัญชีเก่ียวกับขอบกพรองในระบบ
การควบคุมภายในที่สําคัญที่ผูสอบบัญชีพบในการปฏิบัติงาน
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(5) ประชุมหารือรวมกับฝายบริหาร ผูสอบบัญชีและผูตรวจสอบภายใน เก่ียวกับแผนการดําเนิน
การของฝายบริหารเพ่ือปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของผูสอบบัญชีและผูตรวจสอบ
ภายใน ซึ่งฝายบริหารตองพิจารณาผลประโยชนท่ีจะไดรับเปรียบเทียบกับตนทุนที่อาจเกิดขึ้น
หากมีการปรับปรุงแกไขตามที่ผูตรวจสอบเสนอ และคณะกรรมการตรวจสอบตองประเมิน
ความเพียงพอในการดําเนินการของฝายบริหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีท่ีฝายบริหารปฏิเสธ
ท่ีจะดําเนินการปรับปรุงแกไขระบบการควบคุมภายใน

(6) ติดตามการดําเนินการตามแผนการปรับปรุงแกไขขอบกพรองของระบบการควบคุมภายในที่
ฝายบริหารระบุไว ซึ่งการดําเนินการที่ลาชาอาจทําใหรัฐวิสาหกิจเกิดความเสี่ยงที่จะเสียหายได
ดังนั้นคณะกรรมการตรวจสอบตองติดตามการปรับปรุงแกไขโดยฝายบริหารและผูตรวจสอบ
อยางใกลชิด

ในบางกรณี คณะกรรมการตรวจสอบหรือผูบริหารอาจขอใหผูสอบบัญชีหรือผูประกอบวิชาชีพอิสระ
จัดทํารายงานพิเศษเก่ียวกับระบบการควบคุมภายใน ซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบตองไดรับขอสรุป
เก่ียวกับขอบเขตการปฏิบัติงานและรายงานของผูสอบบัญชีหรือผูประกอบวิชาชีพอิสระนั้นๆ ดวย

คณะกรรมการตรวจสอบมีความรับผิดชอบ ดังนี้
(1) ประเมินวาผูบริหารระดับสูงไดกําหนดกรอบและแนวทางในการควบคุมภายในและ

การบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และสื่อสารเก่ียวกับความสําคัญของ
การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในใหกับบุคลากรทุกคนในองคกรรับทราบและ
ถือปฏิบัติอยางจริงจัง

(2) หารือกับผูสอบบัญชีและผูตรวจสอบภายในเกี่ยวกับขอบเขตการปฏิบัติงานในการสอบทาน
ระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง ท้ังสวนที่เปนการดําเนินงานโดยทั่วไป
และสวนที่เก่ียวของกับระบบคอมพิวเตอร ระบบความปลอดภัยของขอมูลและระบบ
คอมพิวเตอร แผนรองรับกรณีฉุกเฉิน ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาระบบการควบคุมภายใน
จะชวยปองกันหรือลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นกับรัฐวิสาหกิจได และมีการปรับเปลี่ยนให
เหมาะสมกับความเสี่ยงและสภาพแวดลอมในการดําเนินธุรกิจของรัฐวิสาหกิจอยูตลอดเวลา

(3) ติดตามการปรับปรุงแกไขของฝายบริหารตามขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายในและ
ผูสอบบัญชีเก่ียวกับการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง
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4.2 รายงานทางการเงิน

คณะกรรมการตรวจสอบตองประชุมรวมกับผูบริหารและผูสอบบัญชีเพ่ือสอบทานรายงาน
ทางการเงินประจาํปและหารือเกี่ยวกับผลการตรวจสอบของผูสอบบัญชี

4.2.1 รายงานทางการเงินประจาํป
คณะกรรมการตรวจสอบตองสอบทานกระบวนการในการจัดทํารายงานทางการเงินประจําปและ
ประเมินวารายงานนั้นไดจัดทําอยางครบถวนถูกตองและนาเชื่อถือหรือไม
โดยคณะกรรมการตรวจสอบจําเปนตอง

(1) เขาใจระบบสารสนเทศและกระบวนการจัดทํารายงานทางการเงิน รวมทั้งทําใหเกิด
ความเชื่อม่ันวาระบบและกระบวนการดังกลาวมีความครบถวน ถูกตองและเชื่อถือได

(2) สอบทานประเด็นเก่ียวกับการบัญชีและการรายงาน ซึ่งรวมถึงประกาศหรือระเบียบ
ตางๆ ท่ีองคกรวิชาชีพประกาศกําหนดและมีผลกระทบตอรายงานทางการเงินของ
รัฐวิสาหกิจ

(3) สอบถามฝายบริหาร ผูสอบบัญชีและผูตรวจสอบภายในเกี่ยวกับความเสี่ยง ผลกระทบ
และแผนการบริหารความเสี่ยงที่จัดทําโดยฝายบริหาร

(4) ประชุมรวมกับฝายบริหารและผูสอบบัญชีในการสอบทานรายงานทางการเงิน และ
ผลการตรวจสอบบัญชี

(5) พิจารณาและติดตามการดําเนินการของฝายบริหารในการปรับปรุงบัญชีตาม
ขอเสนอแนะของผูสอบบัญชี

ในการดําเนินการดังกลาวขางตน คณะกรรมการตรวจสอบควรพิจารณาประเด็นดังตอไปนี้เปน
อยางนอย

ก. การเลือกและการใชหลักการบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบตองเขาใจหลักการบัญชีท่ี
สําคัญที่รัฐวิสาหกิจเลือกใช และประเมินวาหลักการบัญชีนั้นมีความเหมาะสม และ
ถูกตองหรือไม โดยการหารือรวมกับฝายบริหารและผูสอบบัญชีเก่ียวกับสาเหตุของ
การเลือกและใชหลักการบัญชี หรือการเปลี่ยนหลักการบัญชีซึ่งอาจเกิดจากองคกร
วิชาชีพกําหนดใหมีการเปลี่ยนแปลงหรือเกิดจากการตัดสินใจของฝายบริหาร เชน
การเปลี่ยนลักษณะการดําเนินธุรกิจของรัฐวิสาหกิจเองหรือการเปลี่ยนแปลงของ
อุตสาหกรรม หรือตองการใหเปนไปตามผลกําไรหรือเปาหมายที่กําหนดไว
กรรมการตรวจสอบตองรับทราบสรุปการเปลี่ยนแปลงหลักการบัญชีและการรายงาน
พรอมเอกสารประกอบ
การหารือระหวางฝายบริหารและหรือกับผูสอบบัญชีควรประกอบดวยประเด็นดังตอไปนี้
ก.1 มาตรฐานหรือหลักการบัญชีใหมท่ีรัฐวิสาหกิจพิจารณาเลือกใชในปนี้ หรือใน

อนาคต
ก.2 เหตุผลของการเลือกใชหรือเปลี่ยนแปลงหลักการบัญชี
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ก.3 ผลกระทบตอรายไดในปจจุบันและอนาคตหากเลือกใชหรือเปลี่ยนแปลงหลักการ
บัญชี

ก.4 ผลกระทบตอหนี้สิน และภาระผูกพันตางๆ รวมทั้งผลตอบแทนตอผูบริหาร หรือ
แผนการจายโบนัส หากเลือกใชหรือเปลี่ยนแปลงหลักการบัญชี

ก.5 หลักการบัญชีท่ีคูแขง หรือผูประกอบการรายอื่นในอุตสาหกรรมเดียวกันเลือกใช
ก.6 เหตุผลของการเลือกใชหรือเปลี่ยนแปลงหลักการบัญชีในปปจจุบัน หากสามารถ

เลือกใชไดในปกอนหนานี้
ก.7 การยอมรับขององคกรกํากับดูแลอ่ืนหากมีการเลือกใชหรือเปลี่ยนแปลงหลักการ

บัญชี เชน กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย
เปนตน

ก.8 ผลกระทบตอรัฐวิสาหกิจหากไมเลือกใชหรือเปลี่ยนแปลงหลักการบัญชี
ก.9 ความเห็นของผูสอบบัญชีตอการเลือกใชหรือเปลี่ยนแปลงหลักการบัญชี

ข. การประมาณการ โดยลักษณะเปนนามธรรม และอาจมีการเปลี่ยนแปลงไดตาม
เหตุการณในอนาคต ความเห็นและความรูของผูท่ีเก่ียวของ ซึ่งการประมาณการนี้
รวมถึงการประมาณการหรือตีราคาสินทรัพย หรือหนี้สินที่มีผลกระทบตอการรายงาน
รายไดของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งโดยทั่วไปประกอบดวย
ข.1 ลูกหนี้ท่ีคาดวาจะเรียกเก็บเงินไมได
ข.2 สินคาคงเหลือท่ีเคลื่อนไหวชาหรือลาสมัย
ข.3 การดอยคาของสินทรัพย
ข.4 ภาระผูกพันที่ตองจายในอนาคต เชน การจายเงินใหพนักงานที่เกษียณอายุกอน

กําหนด เปนตน
ข.5 คาใชจายในการปรับโครงสรางองคกร หรือหนวยงานหรือการปฏิบัติงานใดๆ
ข.6 เงินใหกูยืมที่เรียกเก็บคืนไมได
ข.7 การตีราคาตราสารอนุพันธตางๆ
ข.8 การประกันในอนาคต เชน การประกันคุณภาพสินคา และภาระการแกไข

สภาพแวดลอมในอนาคต เปนตน
ข.9 สํารองเผื่อการฟองรองทางกฎหมาย
ข.10 รายไดอ่ืนหรือคาใชจายอ่ืนที่อาจจะเกิดขึ้น
ข.11 รายการอื่นๆ ท่ีมีผลกระทบในทางบัญชี
การพิจารณาการประมาณการ คณะกรรมการตรวจสอบตองม่ันใจวาขอมูลท่ีไดรับ
เชื่อถือได คณะกรรมการตรวจสอบเขาใจสมมติฐานในการประมาณการ และเขาใจ
เหตุผลของฝายบริหารที่ตัดสินใจบันทึกหรือไมบันทึกประมาณการ เวลาในการบันทึก
และจํานวนเงินที่บันทึก นอกจากนี้คณะกรรมการตรวจสอบตองติดตามการ
เปลี่ยนแปลงประมาณการเมื่อเปรียบเทียบกับประมาณการในปกอน รวมทั้งหารือกับ
ฝายบริหารถึงความเพียงพอและเหมาะสมของประมาณการ

ค. การเปดเผยขอมูลอ่ืนๆ ในรายงานทางการเงินและรายงานประจําป เชน ความเห็นของ
ฝายบริหารเก่ียวกับธุรกิจ การบริหารความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายใน
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หมายเหตุประกอบงบการเงินตางๆ เปนตน โดยคณะกรรมการตรวจสอบจําเปนตอง
หารือและพิจารณารวมกับขอมูลอ่ืนๆ ท่ีไดรับจากการปฏิบัติงาน

ง. การเปดเผยการดํารงอยูอยางตอเนื่องของกิจการ

จ. ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในของรัฐวิสาหกิจที่ฝายบริหาร
จัดทําขึ้น

ฉ. ประเด็นอ่ืนที่มีสาระสําคัญตอกระบวนการจัดทํารายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจ
ช. การเปลี่ยนแปลงที่มีสาระสําคัญเมื่อเปรียบเทียบรายงานทางการเงินของปปจจุบันและ

ปกอน รวมทั้งความแตกตางระหวางผลการดําเนินงานจริงกับงบประมาณ หรือ
ประมาณการ

ซ. รายการที่มีความซับซอนและหรือรายการผิดปกติ

ฌ. ประเด็นอ่ืนๆ ท่ีตองใชความเห็นหรือวิจารณญาณของผูบริหาร โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประเด็นที่จะตองมีการตั้งสมมติฐานและความเห็นตางๆ ท่ีอาจมีผลกระทบตอรายงาน
ทางการเงิน ตัวอยางเชน การปรับโครงสรางหนี้ การไดมาซึ่งสินทรัพย การเปดเผย
เก่ียวกับตราสารอนุพันธ การตีราคาทรัพยสิน ภาระผูกพันตางๆ และการตั้งสํารอง
เปนตน

คณะกรรมการตรวจสอบมีความรับผิดชอบ ดังนี้

(1) สอบทานประเด็นทางการบัญชีและการรายงานที่สําคัญที่องคกรวิชาชีพและองคกร
กํากับดูแลประกาศใช ซึ่งอาจมีผลกระทบตอรายงานทางการเงิน

(2) สอบทานรายงานทางการเงินประจําป และพิจารณาความครบถวนและนาเชื่อถือ และ
ประเมินวารายงานทางการเงินไดใชหลักการบัญชีท่ีถูกตองเหมาะสมหรือไม

(3) สอบทานรายงานประจําปในสวนอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่งความเห็นของฝายบริหารวามี
ความเพียงพอและสอดคลองกับขอมูลท่ีไดรับเก่ียวกับรัฐวิสาหกิจและการดําเนินธุรกิจ
ของรัฐวิสาหกิจหรือไม

(4) สอบทานผลการตรวจสอบของผูสอบบัญชี และรายการปรับปรุงตางๆ ท้ังกอนและหลัง
การตรวจสอบ

ตัวอยางเอกสารประกอบ 9.3 หนา 2-47 แสดงรายละเอียดคําถามที่ควรถามผูบริหารและ
ผูสอบบัญชีกอนเปดเผยรายงานทางการเงินประจําปตอสาธารณชน
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4.2.2 การเปดเผยขอมูลเบ้ืองตนและรายงานทางการเงินระหวางกาล
นักลงทุนและผูท่ีสนใจในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจจะพิจารณาขอมูลทางการเงินที่เปดเผย
ท้ังหมดอยางละเอียด และราคาหลักทรัพยของรัฐวิสาหกิจอาจไดรับผลกระทบอยางมีสาระสําคัญ
ภายหลังการเปดเผยขอมูล ดังนั้นคณะกรรมการตรวจสอบจึงตองมีสวนรวมพิจารณาการเปดเผย
ขอมูลเบ้ืองตนและรายงานทางการเงินระหวางกาลกอนการเปดเผยขอมูลนั้นๆ ตอสาธารณชน
การสอบทานขอมูลเบ้ืองตนและรายงานทางการเงินระหวางกาลจะชวยใหคณะกรรมการ
ตรวจสอบสามารถกําหนดและมุงเนนประเด็นสําคัญไดอยางรวดเร็ว ทันเวลา สามารถหารือกับ
ผูสอบบัญชีโดยเฉพาะประเด็นที่เก่ียวกับรายงานทางการเงิน และจัดใหมีการนําเสนอขอมูลจาก
ผูบริหาร เพ่ือใหคณะกรรมการตรวจสอบไดรับขอมูลเก่ียวกับธุรกิจของรัฐวิสาหกิจอยางตอเนื่อง
การสอบทานขอมูลเบ้ืองตนและรายงานทางการเงินระหวางกาลนี้ คณะกรรมการตรวจสอบตอง
ขอใหฝายบริหารใหขอมูลเก่ียวกับประเด็นสําคัญและการประมาณการที่สําคัญในรายงาน
ทางการเงินระหวางกาล และหารือรวมกับฝายบริหารถึงภาพรวมของรายไดและความเพียงพอ
ของการเปดเผยขอมูล ผลการดําเนินงานเมื่อเปรียบเทียบกับประมาณการที่กําหนดไว เหตุการณ
ไมปกติท่ีเกิดในระหวางงวด รวมทั้งการใชหลักการในการบันทึกบัญชีวาเปนหลักการเดียวกับที่
ใชในการบันทึกบัญชีในรายงานทางการเงินประจําปหรือไม

หากผูสอบบัญชีสอบทานรายงานทางการเงินระหวางกาล คณะกรรมการตรวจสอบตองไดรับ
ขอมูลเก่ียวกับสาระสําคัญในการบันทึกบัญชี เชน การใชหลักการบัญชีท่ีไมถูกตอง การเปดเผย
ขอมูลท่ีไมครบถวน ถูกตอง เปนตน

คณะกรรมการตรวจสอบมีความรับผิดชอบ ดังนี้

(1) สอบทานเพื่อใหม่ันใจไดวาสรุปขอมูลเบ้ืองตนและผลการดําเนินงานระหวางกาลท่ี
ฝายบริหารจัดทําขึ้นนั้นมีความเชื่อถือไดมากนอยเพียงใด

(2) สอบทานขอบเขตในการปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบภายในและผูสอบบัญชีใน
การสอบทานขอมูลเบ้ืองตนและรายงานทางการเงินระหวางกาล

(3) รวบรวมคําอธิบายจากฝายบริหารและผูสอบบัญชีวามีการปฏิบัติตามหลักการบัญชี
อยางสม่ําเสมอ และมีการเปดเผยขอมูลอยางเพียงพอและเหมาะสมแลว
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4.3 การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ

คณะกรรมการตรวจสอบโดยทั่วไปไดรับมอบหมายใหกํากับดูแลกระบวนการติดตามการปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบตางๆ ท่ีมีผลตอรายงานทางการเงิน ซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบตองไดรับ
รายงานสรุปจากฝายบริหารและจัดประชุมรวมกับบุคคลท่ีเก่ียวของ เชน หัวหนาหนวยตรวจสอบ
ภายใน หนวยงานกํากับดูแลของรัฐวิสาหกิจ ผูสอบบัญชี ฝายกฎหมายหรือท่ีปรึกษาทางกฎหมายและ
ภาษี รวมทั้งทําความเขาใจในกระบวนการตางๆ เพ่ือใหม่ันใจวามีการปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมาย
ตางๆ รวมทั้งประเมินวามีผลกระทบตอรายงานทางการเงินหรือไม ท้ังนี้รวมถึงการสอบทานรายงาน
ขององคกรกํากับดูแลภายนอกท่ีสอบทานรัฐวิสาหกิจดวย
นอกจากนี้ คณะกรรมการตรวจสอบตองรับผิดชอบเพื่อพิจารณาวามีความเสี่ยงใดที่อาจทําใหเกิดการ
ทุจริตเกิดขึ้น โดยพิจารณาประเด็นดังตอไปนี้

ก. กรรมการและผูบริหารระดับสูงไดกําหนดแนวทางที่ดีและแสดงตนเปนแบบอยางในการ
กระทําหรือคําพูดที่ย้ําถึงการไมทุจริตหรือไมดําเนินการใดที่ผิดกฎหมาย

ข. มีการมุงเนนความเสี่ยงเก่ียวกับการทุจริตหรือไม ควรจัดใหมีกระบวนการที่แสดงใหเห็นวา
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจใหความสนใจในการดําเนินธุรกิจของรัฐวิสาหกิจและมีมาตรการ
ปองกันความเสี่ยงในการทุจริต

ค. มีการสื่อสารที่มีประสิทธิผล เปดกวางและตอเนื่องในการสื่อสารระหวางผูบริหาร
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ พนักงานและที่ปรึกษาอื่นถึงปจจัยสําคัญในการประเมินและ
ปองกันความเสี่ยงจากการทุจริต

คณะกรรมการตรวจสอบมีความรับผิดชอบ ดังนี้

(1) สอบทานระบบการติดตามการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบตางๆ และผลการตรวจสอบของ
ฝายบริหาร การติดตามการทุจริตและความผิดปกติทางการบัญชี

(2) สอบทานหลักฐานหากมีขอสงสัยเก่ียวกับการดําเนินการที่อาจมีผลกระทบตอการดําเนินงาน
ของรัฐวิสาหกิจอยางมีนัยสําคัญ หรือความขัดแยงของผลประโยชนท่ีอาจมีผลกระทบตอ
การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ

(3) รวบรวมขอมูลจากฝายบริหารเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบใหเปนปจจุบัน
เสมอ

(4) พิจารณาประเด็นเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบตางๆ ท่ีมีความเกี่ยวของใน
การจัดทํารายงานทางการเงิน

(5) สอบทานรายงานการตรวจสอบขององคกรกํากับดูแล
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4.4 จริยธรรมธุรกิจ และจรรยาบรรณผูบริหารและพนักงาน

หลักจริยธรรมและจรรยาบรรณที่กาํหนดและจัดทาํเปนลายลักษณอักษรเปนการยืนยันพฤติกรรม
ที่รัฐวิสาหกิจยอมรับ  และสรางบรรยากาศในการสงเสริมใหมีการรายงานทางการเงินที่ถูกตอง
และสรางความรูสึกถึงความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน และความไววางใจระหวางพนักงาน
ดวยกัน

ปจจุบันชื่อเสียงและความนาเชื่อถือขององคกรเปนปจจัยที่สําคัญมากในการกําหนดคุณคาของ
องคกรและโอกาสในการดําเนินธุรกิจ ดังนั้น สื่อมวลชน สาธารณชนและผูลงทุนใหความสนใจกับ
ประเด็นทางดานจริยธรรมทั้งในสวนที่เปนระเบียบปฏิบัติและในสวนของพฤติกรรมของฝายบริหาร
และพนักงานของรัฐวิสาหกิจที่แสดงออกใหสาธารณชนรับทราบ
ในเบื้องตนระบบการควบคุมภายในไดรับการออกแบบเพื่อปองกันความผิดพลาดหรือความไมซื่อสัตย
แตถึงแมจะไดรับการออกแบบมาเปนอยางดีก็ไมสามารถรับประกันวาจะไมมีการละเมิดหรือไมปฏิบัติ
ตาม หรือมีความเขาใจไมถูกตองในการควบคุมนั้นๆ แตหากฝายบริหารและพนักงานในรัฐวิสาหกิจ
ปฏิบัติงานดวยความมีจริยธรรมแลว การมีระบบการควบคุมภายในที่ดีจะชวยสงเสริมการปฏิบัติงาน
ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุผลตามที่กําหนดไว สรางความนาเชื่อถือและชื่อเสียงใหกับ
รัฐวิสาหกิจไดเปนอยางดี ดังนั้น คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรประยุกตหลักจรรยาบรรณใหเปน
สวนหนึ่งของกระบวนการหรือแนวทางในการปฏิบัติงานทุกขั้นตอน
ในการจัดทําหลักจริยธรรมธุรกิจ และจรรยาบรรณผูบริหารและพนักงาน คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
ตองม่ันใจวาหลักการนั้นสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพแวดลอมการทําธุรกิจของรัฐวิสาหกิจ
ผูบริหารอาจใหขอเสนอแนะแกคณะกรรมการตรวจสอบในการจัดทําหลักจริยธรรมธุรกิจและ
จรรยาบรรณผูบริหารและพนักงานหรือการกําหนดแนวพฤติกรรมขององคกรในการดําเนินธุรกิจ
การนําหลักจรรยาบรรณมาใชในทางปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จ ไมใชเปนเพียงสิ่งท่ีสอดคลองกับ
ภารกิจหรือวิสัยทัศนขององคกรหรือการกําหนดขอความเกี่ยวกับการเปนองคกรที่ดีของสังคมเทานั้น
หากแตครอบคลุมกระบวนการ และการวัดผลในทางปฏิบัติท่ีชวยใหพนักงานในรัฐวิสาหกิจเขาใจ
วัตถุประสงคและความหมายของหลักจรรยาบรรณนั้นๆ ดวย นอกจากนี้จําเปนตองมีการติดตาม
การปฏิบัติตามหลักจรรยาบรรณโดยไดรับขอมูลจากฝายบริหาร หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน
ท่ีปรึกษากฎหมายและกําหนดบทลงโทษหากไมสามารถปฏิบัติตามหลักจรรยาบรรณนี้ได

คณะกรรมการตรวจสอบมีความรับผิดชอบ ดังนี้
(1) สอบทานการดําเนินการในการจัดทําหลักจรรยาบรรณเปนลายลักษณอักษร

(2) ประเมินวาคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและฝายบริหารไดปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีและ
ใหความสําคัญกับหลักจรรยาบรรณหรือไม

(3) สอบทานกระบวนการในการติดตามการปฏิบัติตามหลักจรรยาบรรณ

(4) รวบรวมขอมูลเก่ียวกับการปฏิบัติตามหลักจรรยาบรรณจากฝายบริหารใหเปนปจจุบัน
เสมอ

ตัวอยางเอกสารประกอบ 9.4 หนา 2-49 แสดงโครงรางในการจัดทําหลักจรรยาบรรณ
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5. ความสัมพันธกับผูตรวจสอบภายในและผูสอบบัญชี

ผูตรวจสอบภายในและผูสอบบัญชีมีความรูและประสบการณท่ีสามารถชวยคณะกรรมการตรวจสอบใน
การปฏิบัติหนาท่ีตามที่ไดรับมอบหมาย โดยคณะกรรมการตรวจสอบตองสื่อสารกับผูตรวจสอบภายในและ
ผูสอบบัญชีอยางตอเนื่อง

5.1 ผูตรวจสอบภายใน

หนวยตรวจสอบภายในสามารถชวยคณะกรรมการตรวจสอบในการปฏิบัติหนาท่ี โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่อง
การบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน การทุจริต และการตรวจสอบเปนกรณีพิเศษ ดังนั้นจึงควร
จัดใหมีชองทางในการติดตอสื่อสาร และสามารถเขาถึงคณะกรรมการตรวจสอบไดโดยงาย

คณะกรรมการตรวจสอบรับผิดชอบ ดังนี้
(1) สอบทานกิจกรรม โครงสรางองคกร กฎบัตร และแผนการตรวจสอบของหนวยตรวจสอบ

ภายใน และอนุมัติในกรณีท่ีไดรับมอบอํานาจจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

(2) พิจารณา และใหความเห็นตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเก่ียวกับคุณสมบัติของหัวหนาหนวย
ตรวจสอบภายใน การแตงตั้ง โยกยาย ถอดถอน กําหนดคาตอบแทน และพิจารณาความดี
ความชอบประจําปของหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน โดยอาจเปนการพิจารณารวมกับหัวหนา
รัฐวิสาหกิจ

(3) สอบทานประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายใน
(4) พิจารณาความเหมาะสม เพียงพอของทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่นของหนวยตรวจสอบ

ภายใน เพ่ือใหหัวหนารัฐวิสาหกิจดําเนินการ เชน งบประมาณ การแตงตั้ง โยกยาย และ
พิจารณาความดีความชอบของผูตรวจสอบภายใน เปนตน

หากรัฐวิสาหกิจยังไมมีหนวยตรวจสอบภายใน คณะกรรมการตรวจสอบควรพิจารณารวมกับ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและฝายบริหารถึงความจําเปนและแนวทางในการจัดใหมีหนวยตรวจสอบ
ภายในของรัฐวิสาหกิจ
หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในอาจไดรับเชิญใหเขารวมประชุมคณะกรรมการตรวจสอบในวาระที่
เก่ียวของ และควรหารือกับคณะกรรมการตรวจสอบเปนเฉพาะโดยไมมีฝายบริหารอยางนอยปละ
หนึ่งครั้ง
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5.1.1 กิจกรรมและโครงสรางองคกร
คณะกรรมการตรวจสอบตองมีความเขาใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับกิจกรรมตรวจสอบภายใน
การปฏิบัติหนาที่และโครงสรางองคกร
คณะกรรมการตรวจสอบมีความรับผิดชอบ

1. สอบทานกฎบัตร ขอบเขตการปฏิบัติงาน และความรับผิดชอบของหนวยตรวจสอบ
ภายใน และอนุมัติในกรณีท่ีไดรับมอบอํานาจจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

2. สอบทานโครงสรางองคกรของหนวยตรวจสอบภายในใหท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดลอม
การดําเนินธุรกิจของรัฐวิสาหกิจ

3. สอบทานแผนการตรวจสอบภายใน และการเปลี่ยนแปลงที่มีสาระสําคัญของแผน
การตรวจสอบ ซึ่งแผนการตรวจสอบนี้ควรจัดทําขึ้นใหสอดคลองกับผลการประเมิน
ความเสี่ยง และอนุมัติในกรณีท่ีไดรับมอบอํานาจจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

4. สอบทานรายงานรายไตรมาสและรายงานประจําปท่ีสรุปความคืบหนาของกิจกรรม
การตรวจสอบภายใน สรุปประเด็นสําคัญที่พบจากการตรวจสอบและอื่นๆ

5. สอบทานความเพียงพอที่ฝายบริหารยอมรับและปฏิบัติตามคําแนะนําปรึกษาและ
ขอเสนอแนะของหนวยตรวจสอบภายใน เพ่ือใหม่ันใจวามีการดําเนินการหรือ
ปรับปรุงแกไขตามที่หนวยงานตรวจสอบภายในไดรายงานไว

6. พิจารณาและใหความเห็นตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเก่ียวกับคุณสมบัติของหัวหนา
หนวยตรวจสอบภายใน การแตงตั้ง โยกยาย ถอดถอน กําหนดคาตอบแทน และ
พิจารณาความดีความชอบประจําปของหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน

7. พิจารณาการแตงตั้ง โยกยาย พิจารณาความดีความชอบของผูตรวจสอบภายในตามที่
หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในนําเสนอ รวมถึงงบประมาณของหนวยตรวจสอบภายใน
กอนที่จะเสนอหัวหนารัฐวิสาหกิจเพ่ือดําเนินการ

8. สอบทานแผนการสรรหาและฝกอบรมบุคลากรดานตรวจสอบภายใน เพ่ือนําเสนอ
ความเห็นตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

9. สงเสริมความสัมพันธระหวางผูตรวจสอบภายใน ผูสอบบัญชีและเจาหนาท่ีขององคกร
กํากับดูแลท่ีทําหนาท่ีสอบทานรัฐวิสาหกิจ

5.1.2 คุณสมบัติของหนวยตรวจสอบภายใน
คณะกรรมการตรวจสอบตองใหความสนใจเกี่ยวกับความเพียงพอ คุณสมบัติและความสามารถ
ของผูตรวจสอบภายใน คณะกรรมการตรวจสอบสามารถชวยยกระดับคุณภาพของหนวย
ตรวจสอบภายในได โดยการพิจารณาวาผูตรวจสอบภายใน

ก. ดํารงความเปนกลางและความเที่ยงธรรม

ข. ไดรับการฝกอบรมอยางเพียงพอ และไดรับการสนับสนุนใหไดรับการอบรมทางวิชาชีพ
อยางตอเนื่อง

ค. มีทักษะเพียงพอในการทําความเขาใจประเด็นเก่ียวกับการควบคุมภายในและความเสี่ยง
ในการปฏิบัติงานดานคอมพิวเตอร หรือการดําเนินงานที่อาศัยเทคโนโลยีหรือ
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เชน พาณิชยอิเลคทรอนิคส วิศวกร เปนตน
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ง. มีคุณสมบัติทางวิชาชีพท่ีเก่ียวของ โดยใหการสนับสนุนผูตรวจสอบภายในเขาเปน
สมาชิกในสมาคมดานวิชาชีพ และไดรับประกาศนียบัตรทางวิชาชีพตามความเหมาะสม

คณะกรรมการตรวจสอบตองพิจารณาความเพียงพอของจํานวนและทักษะของเจาหนาท่ีใน
หนวยตรวจสอบภายในตามสภาพแวดลอมที่รัฐวิสาหกิจนั้นดําเนินอยู คุณสมบัติท่ีสําคัญรวมถึง
วุฒิการศึกษาและทักษะทางวิชาชีพ คอมพิวเตอร ธุรกิจ และทักษะทางดานภาษาตาม
ความเหมาะสม และนําเสนอความเห็นตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

5.1.3 ประสิทธิผลของหนวยตรวจสอบภายใน
คณะกรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีในการประเมินวารัฐวิสาหกิจไดใชทักษะของผูตรวจสอบภายใน
และใหการสนับสนุนอยางเพียงพอหรือไม โดยพิจารณาจาก

(1) ขอบเขตการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยตรวจสอบภายในมีความเหมาะสม และเปนไปใน
ทิศทางเดียวกันกับกิจกรรม ขอมูลและระบบการควบคุมของรัฐวิสาหกิจ

(2) ความเพียงพอของทรัพยากรในหนวยตรวจสอบภายใน
(3) หากมีการจางบุคคลภายนอกเขามาปฏิบัติหนาท่ีตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ

บุคคลภายนอกมีทรัพยากรท่ีเพียงพอ และสามารถปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายตาม
ท่ีกําหนดไว

(4) การกําหนดแนวทางการตรวจสอบในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
(5) การมีสวนรวมในการวางแผนและการนําระบบสารสนเทศหรือระบบปฏิบัติงาน

ระบบใหม หรือผลิตภัณฑบริการใหมมาใชในรัฐวิสาหกิจ

(6) การตรวจสอบในกิจกรรมหรือหนวยงานที่มีความเสี่ยงดานการเงินและการปฏิบัติงาน
ท่ีอาจมีผลกระทบตอรัฐวิสาหกิจอยางมีสาระสําคัญ

(7) สรุปรายงานผลการตรวจสอบสําหรับงวด
(8) การดําเนินการของฝายบริหารตามขอเสนอแนะของหนวยตรวจสอบภายใน
(9) การประสานงานในการทํางานรวมกับผูสอบบัญชี

การจางผูเชี่ยวชาญภายนอกมาปฏิบัติหนาท่ีตรวจสอบภายในเปนทางเลือกหนึ่งท่ีรัฐวิสาหกิจ
บางแหงนํามาพิจารณา ซึ่งชวยใหม่ันใจไดวาผูปฏิบัติงานตรวจสอบภายในมีทักษะที่หลากหลาย
ซึ่งในหนวยตรวจสอบภายในบางองคกรอาจมีขนาดเล็กและขาดทักษะบางอยางที่จําเปน
รวมทั้งขาดผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในดวย เชน ดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ หรือการบริหารเงิน เปนตน ประโยชนอีกประการหนึ่งคือการม่ันใจในความเปนอิสระ
จากฝายบริหารของผูท่ีปฏิบัติหนาท่ีตรวจสอบภายใน
คณะกรรมการตรวจสอบอาจพิจารณาเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของ
รัฐวิสาหกิจกับองคกรชั้นนําอ่ืน โดยจัดใหมีการสอบทานการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในจาก
บุคคลที่มีความเปนอิสระจากภายนอกองคกร ซึ่งจะชวยปรับปรุงประสิทธิผลของหนวยตรวจสอบ
ภายในโดยการกําหนดแนวทางที่จําเปนเพ่ือการปรับปรุงการปฏิบัติงานในอนาคตใหเปนไปตาม
แนวทางและวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว
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5.2 ผูสอบบัญชี

คณะกรรมการตรวจสอบสามารถใชความรูและประสบการณของผูสอบบัญชีโดยการหารือและ
ทาํความเขาใจเพิ่มเติมเกี่ยวกับประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของกับการรายงานทางการเงิน
วัตถุประสงคของผูสอบบัญชีเก่ียวกับรายงานทางการเงินคือการแสดงความเห็นวารายงานทางการเงิน
ฐานะทางการเงิน ผลการดําเนินงาน และกระแสเงินสดไดแสดงอยางครบถวนถูกตอง  เปนไปตาม
หลักการบัญชีท่ีรับรองทั่วไป

คณะกรรมการตรวจสอบมีความรับผิดชอบ ดังนี้
(1) หารือขอบเขตและแนวทางการตรวจสอบกับผูสอบบัญชี
(2) พิจารณาขอตรวจพบจากการสอบบัญชี
(3) หารือผลการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชี
(4) พิจารณาและสงเสริมความเปนอิสระของผูสอบบัญชี

คณะกรรมการตรวจสอบควรประชุมเปนการเฉพาะกับผูสอบบัญชีโดยไมมีฝายบริหารในที่ประชุม
อยางนอยปละหนึ่งครั้งเพ่ือใหม่ันใจไดวามีการหารืออยางเปนอิสระและตรงไปตรงมา
โดยทั่วไปจะจัดใหมีการสื่อสารระหวางผูสอบบัญชีกับคณะกรรมการตรวจสอบอยูอยางสม่ําเสมอ และ
ทันทวงที ตัวอยางเอกสารประกอบ 9.5 หนา 2-51 แสดงตัวอยางของคําถามที่คณะกรรมการตรวจสอบ
ควรใชในการสอบถามผูสอบบัญชี

5.2.1 ขอบเขตและแนวทางในการสอบบัญชี
คณะกรรมการตรวจสอบควรหารือขอบเขตและแนวทางในการสอบบัญชีเพ่ือเขาใจถึงผลที่ได
จากการตรวจสอบวาประกอบดวยอะไรบาง คณะกรรมการตรวจสอบสามารถขอคําแนะนําจาก
ผูสอบบัญชีไดตามความเหมาะสม และอาจขอใหผูสอบบัญชีรายงานปญหาที่พบในระหวาง
การตรวจสอบหรือขอจํากัดจากผูบริหารระดับสูงท่ีมีผลตอขอบเขตการปฏิบัติงาน

5.2.2 ขอตรวจพบจากการตรวจสอบรายงานทางการเงิน
โดยทั่วไปคณะกรรมการตรวจสอบ ฝายบริหาร และผูสอบบัญชีควรมีการประชุมเพ่ือสอบทาน
รายงานทางการเงินและผลการตรวจสอบ
ผูสอบบัญชีอาจมีขอเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานและการควบคุมภายในของรัฐวิสาหกิจ
คณะกรรมการตรวจสอบควรใหฝายบริหารรายงานขอเสนอแนะที่มีสาระสําคัญและแผนการ
ดําเนินการตามขอเสนอแนะนั้นๆ การสอบทานนี้จะตองดําเนินการกอนเปดเผยรายงานทาง
การเงินตอสาธารณชน แมวามีเวลาจํากัดในการพิจารณาคณะกรรมการตรวจสอบควรสอบถาม
ถึงการปฏิบัติตามขอเสนอแนะของปกอน
คณะกรรมการตรวจสอบตองหารือกับผูสอบบัญชีเก่ียวกับคุณภาพของหลักการบัญชี
การเปดเผยขอมูลทางการเงิน การปรับปรุงบัญชี การทุจริต การปฏิบัติท่ีไมถูกตองตามนโยบาย
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กฎ ระเบียบที่เก่ียวของ ความบกพรองของระบบการควบคุมภายในที่สําคัญ และระดับของ
ความระมัดระวังของนโยบายบัญชีและการตั้งประมาณการตางๆ ของรัฐวิสาหกิจ

5.2.3 ผลการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชี
ในกรณีท่ีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินแตงตั้งผูแทนใหทําหนาท่ีผูสอบบัญชีในนามของ
สํานักการงานตรวจเงินแผนดิน หรือกรณีท่ีรัฐวิสาหกิจมีการแตงตั้งผูสอบบัญชีอ่ืน ประเด็นที่ควร
พิจารณาการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือการประเมิน
การแตงตั้งผูแทนใหม ประกอบดวย

ก. ความสามารถในการปฏิบัติงานในวิชาชีพ ทรัพยากร และบุคลากรที่ไดรับมอบหมายใน
การปฏิบัติงานสอบบัญชี

ข. วิธีการตรวจสอบ
ค. ความรูเก่ียวกับธุรกิจของรัฐวิสาหกิจ
ง. พ้ืนที่ในการใหบริการ เชน การใหบริการตรวจสอบในพื้นที่ตางจังหวัด

การใหผูสอบบัญชีรายเดิมที่มีผลการปฏิบัติงานที่ดีใหปฏิบัติงานอยางตอเนื่องเปนเรื่องท่ีควร
พิจารณาเปนอยางยิ่ง อยางไรก็ตาม ควรมีการพิจารณาใหหมุนเวียนผูบริหารหรือผูสอบบัญชีของ
รัฐวิสาหกิจอยางนอยทุก 5 ป
การประเมินผลการปฏิบัติงาน คณะกรรมการตรวจสอบควรรวบรวมความเห็นจากผูบริหาร
เก่ียวกับคุณภาพในการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชี หากคณะกรรมการตรวจสอบมีประเด็น
เก่ียวกับคุณภาพในการปฏิบัติงานควรหารือกับผูบริหารของผูสอบบัญชี การหารือกันอยางตรง
ไปตรงมากับทุกฝายจะนําไปสูแนวทางแกไขที่สรางสรรค

5.2.4 ความเปนอิสระของผูสอบบัญชี
คณะกรรมการตรวจสอบนอกจากมุงเนนประสิทธิผลของการตรวจสอบ แลวควรตระหนักถึง
บริการอ่ืนของผูสอบบัญชีดวย เพราะผูบริหารอาจใหผูสอบบัญชีท่ีมีบริการหลายรูปแบบเขามา
ดําเนินการในเรื่องอ่ืน อันสืบเนื่องจากสามารถตอรองราคาได และทําใหผูสอบบัญชีมีความรู
เก่ียวกับรัฐวิสาหกิจเพ่ิมขึ้น
อยางไรก็ตาม ในการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิผลผูสอบบัญชีจําเปนตองมีความเที่ยงธรรมและ
เปนอิสระจากรัฐวิสาหกิจ ดังนั้นคณะกรรมการตรวจสอบตองพิจารณาความเที่ยงธรรมในดาน
ความสัมพันธและการใหบริการอ่ืนที่มีกับรัฐวิสาหกิจหรือฝายบริหาร และตระหนักวาความเปน
อิสระและความเที่ยงธรรมเปนประเด็นที่ไมสามารถยอมรับหรือตอรองได
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6. ความสัมพันธกับฝายบริหาร

ประสิทธิผลในการกํากับดูแลกระบวนการจัดทํารายงานทางการเงินทําใหคณะกรรมการตรวจสอบตองประสาน
งานกับฝายบริหาร สอบถามและพิจารณาคําตอบวาสมเหตุสมผลหรือไม

6.1 การติดตอสื่อสาร

เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางสรางสรรค กรรมการตรวจสอบตองมีความเขาใจเก่ียวกับธุรกิจของ
รัฐวิสาหกิจเปนอยางดี การหารือกับฝายบริหารชวยใหกรรมการตรวจสอบมีความเขาใจในธุรกิจ
เพ่ิมขึ้น ซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบควรเชิญผูบริหารระดับสูงเขารวมประชุมในประเด็นตางๆ ท่ี
เก่ียวของในวาระการประชุมนั้นๆ
ขอมูลท่ีมีผลกระทบตอรายงานทางการเงิน การดําเนินงาน และการปฏิบัติตามกฎหมาย หรือระเบียบ
ตางๆ ท่ีคณะกรรมการตรวจสอบควรไดรับจากการหารือกับฝายบริหารประกอบดวย

ก. ผลการประเมินความเสี่ยงทางธุรกิจที่รัฐวิสาหกิจกําลังเผชิญอยูและแผนการในการจัดการ
ความเสี่ยงนั้นๆ

ข. ประเด็นที่มีผลกระทบตออุตสาหกรรมที่รัฐวิสาหกิจนั้นดําเนินอยู เชน ประเด็นดานกฎระเบียบ
หรือขอมูลเก่ียวกับสภาพแวดลอมการแขงขัน

ค. ผลกระทบทางดานกฎหมายภาษีหรือกฎ ระเบียบอื่นที่มีผลกระทบตอรัฐวิสาหกิจ

ง. สภาพแวดลอมทางกฎหมาย รวมถึงคดีความหรือการฟองรองใดๆ ท่ีมีอยู หรือประเด็นที่กําลัง
ดําเนินการ และประเด็นที่ยังไมไดดําเนินการตางๆ และสถานะของผลิตภัณฑและ
สภาพแวดลอมที่ยังเปนปญหารวมทั้งการประมาณการเพื่อรับประกันตางๆ

จ. นโยบายและภาพรวมของกิจกรรมการบริหารเงิน รวมทั้งการบริหารเงินสด การปองกัน
ความเสี่ยง (hedging) รายการเกี่ยวกับเงินตราตางประเทศ และการใชเครื่องมือทางการเงิน
ใหมๆ เปนตน

ฉ. นโยบายและภาพรวมการดําเนินธุรกิจในตางประเทศของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงสถานที่ตั้งและ
การควบคุมรายงานทางการเงิน

ช. การเปดเผยขอมูลตอสาธารณชน

ซ. นโยบายและภาพรวมของกิจกรรมการบริหารทรัพยากรบุคคลและการใหผลตอบแทน ระเบียบ
ในการสอบทานคาใชจายและผลประโยชนของพนักงานและลูกจาง

ฌ. การประกันชีวิตใหกับกรรมการและผูบริหารระดับสูง

ในกรณีท่ีคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแตงตั้งคณะอนุกรรมการอื่นทําหนาท่ีรับผิดชอบในประเด็นขางตน
แลว เชน คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ซึ่งอาจรับผิดชอบดานการบริหารเงิน การปองกันความเสี่ยง
ทางการเงิน ใหคณะกรรมการตรวจสอบประสานงานกับคณะอนุกรรมการนั้นๆ เพ่ือใหสามารถพิจารณา
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ผลกระทบที่เกิดขึ้นหรือท่ีอาจเกิดขึ้นตอรายงานทางการเงิน การดําเนินงาน และการปฏิบัติตามระเบียบ
กฎหมายที่เก่ียวของของรัฐวิสาหกิจ

6.2 ขอมูลที่ชวยในการตัดสินใจ

คณะกรรมการตรวจสอบปฏิบัติงานในการเพิ่มความนาเชื่อถือของรายงานทางการเงิน การควบคุมภายใน
และการบริหารความเสี่ยงโดยการสอบทานการปฏิบัติงานในกระบวนการเหลานี้ ซึ่งผลการปฏิบัติงานนี้
ชวยใหคณะกรรมการและฝายบริหารของรัฐวิสาหกิจไดรับประโยชนเพ่ิมขึ้นในการใชขอมูลท่ีมีคุณภาพใน
การตัดสินใจดําเนินการของรัฐวิสาหกิจ
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7. ความรับผิดชอบในการรายงาน

เนื่องจากคณะกรรมการตรวจสอบมีความรับผิดชอบในการกํากับดูแล คณะกรรมการตรวจสอบจึงมีหนาท่ี
รายงานกิจกรรมที่ไดดําเนินไปตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
รายงานของคณะกรรมการตรวจสอบมีความสําคัญตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและผูถือหุน เนื่องจากสามารถ
ใหความเห็นที่เปนอิสระและตรงไปตรงมา และทําใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมั่นใจไดวาฝายบริหารทําหนาท่ี
ในการบริหารงานดวยความระมัดระวัง และดําเนินการเพื่อประโยชนของผูถือหุนทุกรายอยางเทาเทียมกัน

7.1 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

นอกเหนือจากการสอบทานและพิจารณากฎบัตรของหนวยตรวจสอบภายใน แผนการตรวจสอบ
รายงานรายไตรมาส รวมถึงการพิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับแตงตั้ง โยกยาย ถอดถอน กาํหนด
ผลตอบแทน และพิจารณาความดีความชอบของหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตามภาพรวมดังที่
กลาวมาแลว คณะกรรมการตรวจสอบตองจัดใหมีการบันทึกกิจกรรมตางๆ ที่ไดดาํเนินการและ
เสนอตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจตามความเหมาะสม
คณะกรรมการตรวจสอบควรนําเสนอรายงานตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจใน 2 ลักษณะ คือ

(1) รายงานเกี่ยวกับกิจกรรมตามปกติท่ีคณะกรรมการตรวจสอบดําเนินการระหวางงวด เพ่ือชวย
ใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจรับทราบเกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ
รายงานนี้ควรจัดทําอยางนอยไตรมาสละ 1 ครั้ง และ

(2) รายงานเกี่ยวกับประเด็นที่ตองการใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจดําเนินการอยางเรงดวน
รายงานนี้ควรจัดทําทันทีท่ีเกิดเหตุการณขึ้น

การรายงานกิจกรรมที่คณะกรรมการตรวจสอบดําเนินการระหวางงวด คณะกรรมการตรวจสอบควรใช
กฎบัตรเปนแนวทางในการจัดทํารายงาน หากคณะกรรมการตรวจสอบตั้งใจใหขอเสนอแนะที่จําเปนให
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเขามามีสวนรวมในการดําเนินการก็ควรพิจารณาวากรรมการในคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจมีเวลาเพียงพอหรือไมในการพิจารณาขอเสนอและดําเนินการตามขอเสนอแนะ
ตัวอยางรายงานเกี่ยวกับกิจกรรมตามปกติท่ีคณะกรรมการตรวจสอบดําเนินการเปนประจํา

(1) รายงานการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบที่ระบุความเห็นในประเด็นตางๆ ท่ีไดมี
การหารือในการประชุม ซึ่งจะตองนําเสนอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจในการประชุมครั้งถัดไป

(2) รายงานสรุปกิจกรรมของคณะกรรมการตรวจสอบรายไตรมาสและประจําป ซึ่งลงนามโดย
ประธานคณะกรรมการตรวจสอบ

(3) รายงานความเห็นเก่ียวกับรายงานทางการเงิน การควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง
การกํากับดูแลกิจการ และกระบวนการตรวจสอบภายใน

(4) รายงานสรุปประเด็นที่เห็นควรนําเสนอตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
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ตัวอยางรายงานประเด็นสําคัญที่พบที่มีผลกระทบที่มีนัยสําคัญตอรายงานทางการเงินหรือการดําเนินงาน
และตองการใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจดําเนินการอยางเรงดวน

(1) รายงานความขัดแยงทางผลประโยชน

(2) ขอสงสัยหรือสันนิษฐานวาอาจมีการทุจริต หรือมีสิ่งผิดปกติหรือมีความบกพรองท่ีเปนสาระ
สําคัญในระบบการควบคุมภายใน

(3) ขอสงสัยวามีการฝาฝนกฎ ระเบียบ ขอบังคับหรือมติท่ีเก่ียวของ

(4) รายงานสรุปประเด็นที่เห็นควรนําเสนอตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

7.2 ผูถือหุน

การรายงานตอผูถือหุนเพ่ือใหผูถือหุนเขาใจในบทบาทการกํากับดูแลรายงานทางการเงินของ
คณะกรรมการตรวจสอบ และสรางความเขาใจและความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการ
ตรวจสอบดวย
รายงานตอผูถือหุนนี้ควรจัดทําปละครั้ง โดยเปดเผยการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบใน
รายงานประจําป และลงนามโดยประธานคณะกรรมการตรวจสอบ

7.3 องคกรกาํกับดูแล

รายงานที่จําเปนตองเสนอตอกระทรวงเจาสังกัดและกระทรวงการคลัง ประกอบดวย

1. รายงานสรุปกิจกรรมของคณะกรรมการตรวจสอบประจําป ซึ่งลงนามโดยประธานคณะกรรมการ
ตรวจสอบ รายงานนี้ควรจัดทําปละ 1 ครั้ง และนําเสนอตอกระทรวงเจาสังกัด และกระทรวง
การคลังภายใน 60 วันนับจากวันสิ้นปของรัฐวิสาหกิจ

2. รายงานประเด็นสําคัญที่พบที่มีนัยสําคัญตอรายงานทางการเงินหรือการดําเนินงาน เชน รายงาน
ความขัดแยงทางผลประโยชน ขอสงสัยหรือสันนิษฐานวาอาจมีการทุจริต หรือมีสิ่งผิดปกติ หรือ
มีความบกพรองท่ีเปนสาระสําคัญในระบบการควบคุมภายใน หรือมีการฝาฝนกฎ ระเบียบ
ขอบังคับหรือมติท่ีเก่ียวของ และรายงานประเด็นอ่ืนที่เห็นควรนําเสนอ รายงานนี้ควรจัดทําและ
นําเสนอทันทีท่ีเกิดเหตุการณขึ้น

คณะกรรมการตรวจสอบอาจมีหนาท่ีในการรายงานตอองคกรกํากับดูแลท่ีเก่ียวของของแตละรัฐวิสาหกิจ
อาทิเชน กระทรวงเจาสังกัด กระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน เปนตน ท้ังนี้ใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัติการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ หรือขอบังคับของบริษัทของแตละรัฐวิสาหกิจ หรือตามที่
องคกรกํากับดูแลรองขอ
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8. การรักษาคุณภาพ

การรักษาคุณภาพของคณะกรรมการตรวจสอบในการพิจารณาและประเมินประสิทธิผลในการกํากับดูแล เพ่ือให
คณะกรรมการตรวจสอบใหความสนใจในประเด็นดังตอไปนี้อยางตอเนื่อง

(1) ความเขาใจในประเด็นทางธุรกิจ
(2) การติดตอสื่อสารกับฝายบริหารและผูตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ
(3) การอบรมอยางตอเนื่องของกรรมการตรวจสอบ
(4) การประเมินตนเอง

การมีความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับประเด็นทางธุรกิจและการติดตอสื่อสารอยางตอเนื่องกับฝายบริหารและ
ผูตรวจสอบ ไดอธิบายไวในบทกอนๆ ของคูมือนี้แลว ดังนั้นในสวนนี้จะมุงเนนประเด็นเก่ียวกับการอบรมและ
การประเมินตนเอง

8.1 การพัฒนาและการฝกอบรม

กรรมการตรวจสอบควรไดรับการอบรมและเสริมสรางความรูอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอในเรื่องท่ี
เก่ียวของกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ ซึ่งอยางนอยควรไดรับการอบรมเกี่ยวกับ

ก. การบริหารการเงินและบริหารความเสี่ยง (Financial and risk management)
ข. การบริหารเงินและการควบคุม (Treasury operations and controls)
ค. การบัญชีและการจัดทํารายงาน (Accounting and corporate reporting development)
ง. ขอมูลเก่ียวกับแนวโนมธุรกิจ อุตสาหกรรม การดําเนินธุรกิจและการกํากับดูแลกิจการ

ผูสอบบัญชีควรใหแนวทางในการพัฒนาดานการบัญชีและการตรวจสอบ นอกเหนือจากเรื่องท่ีนําเสนอ
โดยฝายบริหาร นอกจากนี้คณะกรรมการตรวจสอบอาจเขารวมในการอบรมและสัมมนาที่องคกร
ภายนอกจัดขึ้น

กรรมการตรวจสอบควรหาความรูโดยการเขาฟงสัมมนาหรืออบรมในหลักสูตรตางๆ ซึ่งอาจจัดโดย
รัฐวิสาหกิจ สถาบันอบรม หรือผูเช่ียวชาญ และควรพัฒนาความรูในดานตางๆ อยางตอเนื่องและ
สม่าํเสมอ
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8.2 การประเมินผลการปฏิบัติงาน

การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบควรดําเนินการใน 2 ระดับ อยางนอยปละ
1 ครั้ง เพ่ือใหม่ันใจวาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุ
ผลตามที่กําหนดไว ซึ่งในการดําเนินการควรกําหนดไวอยางเปนทางการและอาจขอความคิดเห็นจากผูท่ี
เก่ียวของในการปฏิบัติงานรวมกับคณะกรรมการตรวจสอบเขามาเปนขอมูลสวนหนึ่งในการพิจารณาดวย
โดยการดําเนินการประกอบดวย

8.2.1 การประเมินผลงานของกรรมการตรวจสอบรายบุคคล
แนวทางในการประเมินผลงานของกรรมการตรวจสอบรายบุคคล

(1) ประธานและกรรมการตรวจสอบแตละคนทําการประเมินตนเอง โดยอยางนอยตอง
พิจารณาประเด็นดังตอไปนี้
1. ความรูดานธุรกิจ
2. ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน
3. ความเปนอิสระและความเที่ยงธรรม
4. ความเขาใจในหนาท่ีและความรับผิดชอบของกรรมการตรวจสอบ
5. การอุทิศเวลาในการปฏิบัติงานและการประชุม
6. การเขารวมประชุม

(2) ประธานและกรรมการตรวจสอบทําการประเมินผลงานของกรรมการตรวจสอบคนอื่น
เปนรายบุคคลในลักษณะการประเมินไขวในประเด็นตามที่กลาวไวในขอ (1)

(3) จัดใหมีการหารือระหวางประธานคณะกรรมการตรวจสอบกับกรรมการตรวจสอบเพื่อ
สอบทานผลการปฏิบัติงาน ซึ่งการดําเนินการอาจทําอยางเปดเผยโดยการหารือรวมกันทั้ง
คณะ หรืออาจดําเนินการโดยทางลับซึ่งประธานคณะกรรมการตรวจสอบจะรวมกับ
กรรมการตรวจสอบแตละคนสอบทานผลการปฏิบัติงานเปนการสวนตัว เพ่ือใหเกิด
การสื่อสารจากทั้งสองฝาย

(4) ประธานคณะกรรมการตรวจสอบรวมกับกรรมการตรวจสอบแตละคน หรือท้ังคณะจัดทํา
แผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการเพ่ือปรับปรุงผลการปฏิบัติงานของกรรมการตรวจสอบ
ท้ังนี้ขึ้นอยูกับวิธีการที่ดําเนินการในขอ (3) ขางตน

(5) การประเมินผลงานของประธานคณะกรรมการตรวจสอบ ใหประธานคณะกรรมการ
ตรวจสอบหารือกับประธานคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจหรือคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจทั้ง
คณะดวยตามความเหมาะสม หลังจากนั้นใหจัดทําแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการเพ่ือ
ปรับปรุงผลการปฏิบัติงานของประธานคณะกรรมการตรวจสอบ
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8.2.2 การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบทั้งคณะ
แนวทางในการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบทั้งคณะ
(1) ประธานคณะกรรมการตรวจสอบทําการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

ตรวจสอบทั้งคณะตามแนวทางที่กําหนดไวในคูมือการประเมินตนเองของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ

(2) ประธานคณะกรรมการตรวจสอบนําผลการประเมินตนเองที่ไดจากขอ 1 มาหารือเพ่ือ
ขอความเห็นจากกรรมการตรวจสอบคนอื่น

(3) จัดทําภาพรวมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ โดยนําผลการประเมินผล
การปฏิบัติงานของกรรมการตรวจสอบรายบุคคลที่ไดมีการหารือแลวตามแนวทางที่
กําหนดไวในคูมือนี้มาพิจารณารวมกับผลการประเมินที่ไดในขอ 2

(4) ประธานคณะกรรมการตรวจสอบอาจพิจารณารวมกับกรรมการตรวจสอบคนอื่นวา
ตองการปรับปรุงแนวปฏิบัติในปจจุบันใหไปสูระดับใดของแนวปฏิบัติของคณะกรรมการ
ตรวจสอบตามที่กําหนดไวในคูมือนี้ เชน ผลการประเมินตนเองพบวาแนวปฏิบัติใน
ปจจุบันของคณะกรรมการตรวจสอบเรื่ององคประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบอยู
ในระดับ 2 และตองการยกระดับในประเด็นนี้ใหอยูในระดับ 3 เปนตน

(5) จัดทําแผนกลยุทธเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงาน พรอมทั้งแผนปฏิบัติการโดยระบุระยะ
เวลาใหชัดเจน โดยอาจใชตัวอยางกลยุทธเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานไดแสดงไวใน
สวนที่ 4 กลยุทธเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

(6) นําแผนกลยุทธเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานเสนอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพ่ือพิจารณา
อนุมัติ และเสนอกระทรวงการคลังเพ่ือทราบปละ 1 ครั้ง ภายใน 60 วันนับจากวันสิ้นป
ของรัฐวิสาหกิจ

รัฐวิสาหกิจอาจปรับเปลี่ยนหรือยืดหยุนแนวทางการประเมินผลงานของกรรมการตรวจสอบทั้งในสวนที่
เปนการประเมินรายบุคคลและการประเมินทั้งคณะได โดยมีประเด็นหลักคือใหมีการสื่อสารกันระหวาง
ผูประเมินและผูรับการประเมิน และใหมีการประเมินทั้งประธานและกรรมการตรวจสอบ

ประธานคณะกรรมการตรวจสอบตองรายงานผลการประเมินพรอมทั้งปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานที่
เปนเหตุใหการปฏิบัติงานไมบรรลุวัตถุประสงคใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจทราบ
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ตัวอยางเอกสารประกอบ

9.1  ตัวอยางกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ

วัตถุประสงค

คณะกรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีชวยเหลือคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจในการปฏิบัติหนาท่ีกํากับดูแล โดย
สอบทานกระบวนการจัดทํารายงานทางการเงิน ระบบการควบคุมภายใน กระบวนการตรวจสอบ และกระบวน
การในการติดตามการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและหลักจรรยาบรรณ ในการปฏิบัติหนาท่ีคณะกรรมการ
ตรวจสอบจะตองประสานงานกับคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ฝายบริหาร ผูตรวจสอบภายในและผูสอบบัญชี และ
เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิผล กรรมการตรวจสอบแตละคนควรมีความเขาใจในบทบาทของ
การเปนกรรมการตรวจสอบ ธุรกิจ การดําเนินงาน การควบคุมภายในและความเสี่ยงของรัฐวิสาหกิจ
คณะกรรมการตรวจสอบมีความรับผิดชอบในการรายงานเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบวาเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎบัตรนี้หรือไม โดยรายงานนี้จะนําเสนอตอผูถือหุน คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ กระทรวงเจาสังกัดและกระทรวงการคลังเปนประจําทุกป

อาํนาจหนาที่

คณะกรรมการตรวจสอบมีอํานาจในการดําเนินการหรือตรวจสอบในเรื่องตางๆ ท่ีอยูภายใตขอบเขตความ
รับผิดชอบ และมีอํานาจในการดําเนินการดังตอไปนี้

1. พิจารณาการแตงตั้งผูสอบบัญชี (ในกรณีไมใชสํานักงานตรวจเงินแผนดิน) เพ่ือนําเสนอใหผูถือหุน
อนุมัติ ติดตามผลการปฏิบัติงาน และพิจารณาคาตอบแทนในการสอบบัญชี

2. พิจารณาตัดสินในกรณีท่ีฝายบริหารและผูสอบบัญชีมีความเห็นไมตรงกันเก่ียวกับรายงานทางการเงิน
3. พิจารณาการปฏิบัติงานอ่ืนที่ไมใชงานสอบบัญชีของผูสอบบัญชีท่ีดําเนินการใหกับรัฐวิสาหกิจ

4. พิจารณาและใหความเห็นตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเก่ียวกับการแตงตั้ง โยกยาย ถอดถอน กําหนด
คาตอบแทนและพิจารณาความดีความชอบประจําปของหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน

5. สอบทานและอนุมัติกฎบัตรของหนวยตรวจสอบภายใน แผนการตรวจสอบ และงบประมาณของ
หนวยตรวจสอบภายใน

6. จัดหาที่ปรึกษาจากภายนอก หรือผูเชี่ยวชาญทางวิชาชีพในการใหคําแนะนําหรือชวยในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ โดยใชคาใชจายของรัฐวิสาหกิจ

7. ขอขอมูลและความรวมมือจากพนักงานที่เก่ียวของ และบุคคลภายนอกที่เก่ียวของ

8. ประชุมรวมกับผูบริหาร ผูสอบบัญชี ผูตรวจสอบภายใน และท่ีปรึกษาภายนอกตามความจําเปนและ
เหมาะสม

9. มอบหมายอํานาจใหกับคณะอนุกรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบ (ถามี) ตามความเหมาะสม
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องคประกอบ

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแตงตั้งกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอยางนอย 3 คนเปนกรรมการตรวจสอบ
และอยางนอย 1 คนตองมีความรูดานการบัญชี หรือการบริหารการเงิน โดยกรรมการตรวจสอบจะตองมี
คุณสมบัติดังตอไปนี้

1. มีความเปนอิสระ สามารถใชดุลยพินิจในการปฏิบัติหนาท่ีตามที่ไดรับมอบหมายดวยความ
เปนอิสระและเที่ยงธรรม

2. มีความซื่อสัตยสุจริต
3. เปนผูท่ีไดรับความเชื่อถือ ไววางใจและเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป
4. มีความรูเก่ียวกับธุรกิจ ผลิตภัณฑและบริการของรัฐวิสาหกิจเปนอยางดี

5. มีความเขาใจหลักการบริหารที่ดี มีวิจารณญาณและทักษะในการตัดสินใจ สามารถวิเคราะห
ปญหา ตั้งคําถามตรงประเด็น รวมทั้งตีความและประเมินผลของคําตอบที่ไดรับอยางเหมาะสม

6. มีมนุษยสัมพันธดี
7. มีความคิดสรางสรรค แสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่ในการหารือ และรับฟงความคิดเห็น

ของผูอ่ืน

8. เปนกรรมการที่ไมไดรับมอบหมายใหเปนกรรมการบริหารในรัฐวิสาหกิจนั้นหรือไมเปน
อนุกรรมการที่เปนผูกําหนดนโยบายหรือระเบียบวิธีปฏิบัติหรือมีอํานาจในการตัดสินใจ
ดานการบริหารหรือการปฏิบัติงานของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ

9. ไมเปนขาราชการประจําท่ีดํารงตําแหนงในกระทรวงเจาสังกัดของรัฐวิสาหกิจหรือผูแทน
กระทรวงการคลัง

10. ไมเปนขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน
ท่ีปรึกษาทางการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีของพรรคการเมือง
ไมวาจะไดรับผลตอบแทนโดยตรงหรือไมไดรับผลตอบแทนโดยตรงจากพรรคการเมือง

11. ไมเปนพนักงาน ลูกจางหรือท่ีปรึกษาที่ไดรับผลตอบแทนจากรัฐวิสาหกิจ บริษัทในเครือ
บริษัทรวม บริษัทที่เก่ียวของกันหรือผูถือหุนรายใหญของรัฐวิสาหกิจนั้นในเวลา 3 ปกอนได
รับแตงตั้งเปนกรรมการตรวจสอบ

12. ไมมีความเกี่ยวพันทางธุรกิจโดยตรงกับรัฐวิสาหกิจนั้นๆ เชน การเปนที่ปรึกษาดานธุรกิจ
หรือท่ีปรึกษากฎหมาย หรือผูท่ีไดรับการวาจางจากรัฐวิสาหกิจในการดําเนินการใดๆ ของ
รัฐวิสาหกิจ บริษัทในเครือ บริษัทรวม บริษัทที่เก่ียวของกันหรือผูถือหุนรายใหญของ

13. รัฐวิสาหกิจนั้น ในเวลา 3 ปกอนไดรับแตงตั้งเปนกรรมการตรวจสอบ
14. ไมเปนญาติสนิทหรือผูแทนของผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ
15. มีความสามารถปฏิบัติหนาท่ี และแสดงความคิดเห็นหรือรายงานผลการปฏิบัติงานตาม

หนาท่ีตามที่ไดรับมอบหมายโดยไมอยูภายใตการควบคุมของกรรมการหรือผูบริหารหรือ
ผูถือหุนรายใหญของรัฐวิสาหกิจ

16. เปนผูท่ีสามารถอุทิศเวลาและความคิดเห็นอยางเพียงพอในการปฏิบัติงานในฐานะกรรมการ
ตรวจสอบ
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17. ไมดํารงตําแหนงกรรมการตรวจสอบในองคกรอ่ืนเกินกวา 3 แหงในเวลาเดียวกัน และตอง
ไมดํารงตําแหนงในคณะอนุกรรมการอ่ืนมากจนทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีตามที่ไดรับ
มอบหมายในฐานะกรรมการตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพ

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเปนผูแตงตั้งประธานคณะกรรมการตรวจสอบ หรือใหผูท่ีไดรับการแตงตั้งเปน
กรรมการตรวจสอบทั้งหมดทําการเลือกบุคคลหนึ่งขึ้นมาเปนประธานคณะกรรมการตรวจสอบ และใหหัวหนา
หนวยตรวจสอบภายในเปนเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบโดยตําแหนง

วาระการดาํรงตาํแหนง

กรรมการตรวจสอบมีวาระการดํารงตําแหนงตามวาระของการเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ

การประชุม

คณะกรรมการตรวจสอบจะตองมีการประชุมกันอยางนอยปละ 4 ครั้ง และมีอํานาจในการเรียกประชุมเพ่ิมเติม
ไดตามความจําเปน และองคประชุมประกอบดวยกรรมการตรวจสอบไมนอยกวาสองในสาม กรรมการ
ตรวจสอบทุกคนตองเขารวมประชุมทุกครั้ง หากไมสามารถเขารวมประชุมดวยตนเองไดอาจใชวิธีการประชุม
ทางไกลผานโทรศัพทหรือดาวเทียมก็ได
ในการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบอาจเชิญฝายบริหาร ผูตรวจสอบ หรือบุคคลที่เก่ียวของในวาระการ
ประชุมนั้นๆ เขารวมประชุมและขอขอมูลตามความจําเปนและเหมาะสม การประชุมเปนการเฉพาะกับ
ฝายบริหาร หรือผูตรวจสอบภายใน หรือผูสอบบัญชีจะตองจัดขึ้นอยางสมํ่าเสมอ อยางนอยปละ 1 ครั้ง
วาระการประชุมและเอกสารประกอบการประชุมจะตองจัดทําขึ้นและนําเสนอกอนการประชุมอยางนอย 3 วัน
และใหเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบเปนผูบันทึกรายงานการประชุม

บทบาทและความรับผิดชอบ

การควบคุมภายใน
(1) ประเมินวาฝายบริหารไดกําหนดแนวทางและสื่อสารความสําคัญของการควบคุมภายใน และดําเนิน

การใหม่ันใจไดวาพนักงานแตละคนมีความเขาใจในบทบาทและความรับผิดชอบของตนเองหรือไม
(2) เนนขอบเขตการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีและผูตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการสอบทานระบบการ

ควบคุมภายใน การควบคุมในระบบคอมพิวเตอร ความปลอดภัยในระบบคอมพิวเตอร และแผน
รองรับในการจัดทํารายงานทางการเงินหากมีกรณีฉุกเฉินในระบบคอมพิวเตอร

(3) สอบทานเพื่อใหม่ันใจไดวาขอเสนอแนะเกี่ยวกับการควบคุมภายในที่ผูสอบบัญชีและผูตรวจสอบ
ภายในเสนอนั้นฝายบริหารไดนําไปปรับปรุงแกไขแลว
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รายงานทางการเงิน
ก) ท่ัวไป

(1) สอบทานประเด็นเก่ียวกับการบัญชีและการรายงานที่มีสาระสําคัญ รวมทั้งประกาศขององคกร
วิชาชีพและองคกรกํากับดูแลท่ีเก่ียวของ และสอบทานผลกระทบที่มีตอรายงานทางการเงิน

(2) สอบถามฝายบริหาร ผูสอบบัญชีและผูตรวจสอบภายในเกี่ยวกับความเสี่ยงที่สําคัญ ผลกระทบ
และแผนในการลดความเสี่ยง

(3) สอบทานประเด็นทางกฎหมายที่อาจมีผลกระทบอยางมีสาระสําคัญตอรายงานทางการเงิน
ข) รายงานทางการเงินประจําป

(1) สอบทานรายงานทางการเงินประจําป และพิจารณาความครบถวนและสอดคลองกันกับขอมูลท่ี
กรรมการตรวจสอบรับทราบ ประเมินความเหมาะสมของหลักการบัญชีท่ีใชในรายงานทางการเงิน

(2) ใหความสนใจในรายการที่มีความซับซอนและหรือรายการผิดปกติ เชน รายการที่เก่ียวของกัน
ความขัดแยงทางผลประโยชน การปรับโครงสรางหนี้ และการเปดเผยเกี่ยวกับตราสารอนุพันธ
ตางๆ

(3) ใหความสนใจในประเด็นที่ตองใชวิจารณญาณตัดสิน เชน การประเมินราคาสินทรัพยและหนี้สิน
การประกัน ผลิตภัณฑ หรือภาระผูกพันเก่ียวกับสิ่งแวดลอม การตั้งสํารองทางกฎหมาย หรือ
ขอผูกมัดหรือภาระผูกพันอ่ืน

(4) ประชุมรวมกับผูบริหารและผูสอบบัญชีในการสอบทานรายงานทางการเงินและผลการตรวจสอบ
(5) สอบทานประเด็นตางๆ ในรายงานประจําปกอนนําเสนอตอสาธารณชน เพ่ือใหม่ันใจวาขอมูล

สามารถเขาใจไดงายและสอดคลองกับขอมูลท่ีกรรมการตรวจสอบไดรับเก่ียวกับรัฐวิสาหกิจและ
การดําเนินงาน

ค) การเปดเผยขอมูลเบ้ืองตนและรายงานทางการเงินระหวางกาล
(1) การชี้แจงวาผูบริหารไดจัดทําและสรุปขอมูลเบ้ืองตนและขอมูลทางการเงิน ขอบเขตการมี

สวนรวมของหนวยตรวจสอบภายในและขอบเขตของผูสอบบัญชีในการสอบทานขอมูลดังกลาว
(2) ประเมินความยุติธรรมในการเปดเผยขอมูลเบ้ืองตนและรายงานทางการเงินระหวางกาล

การอธิบายของฝายบริหารและผูตรวจสอบวา

ก. ผลทางการเงินระหวางกาลมีความแตกตางจากงบประมาณหรือประมาณการมากนอย
เพียงใด

ข. การเปลี่ยนแปลงในอัตราสวนทางการเงิน หรือความสัมพันธในรายงานทางการเงิน
ระหวางกาลนั้นสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงการดําเนินงานหรือแนวทางดานการเงิน
ของรัฐวิสาหกิจหรือไม

ค. มีการใชหลักการบัญชีท่ียอมรับทั่วไปอยางสม่ําเสมอหรือไม

ง. มีการเปลี่ยนแปลงหรือเสนอใหมีการเปลี่ยนแนวปฏิบัติดานการบัญชีหรือการรายงาน
ทางการเงินหรือไม

จ. มีรายการหรือเหตุการณท่ีมีสาระสําคัญหรือผิดปกติเกิดขึ้นหรือไม
ฉ. การควบคุมทางการเงินและการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจยังดําเนินไปอยางมี

ประสิทธิผลหรือไม
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ช. ขอมูลเบ้ืองตนและรายงานทางการเงินระหวางกาลไดมีการเปดเผยอยางเพียงพอและ
เหมาะสมหรือไม

การตรวจสอบภายใน
(1) สอบทานกิจกรรมและโครงสรางองคกรของหนวยตรวจสอบภายใน
(2) สอบทานกฎบัตรของหนวยตรวจสอบภายในและแผนการตรวจสอบภายใน และอนุมัติในกรณีท่ีไดรับ

มอบอํานาจจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
(3) รวมกับหัวหนารัฐวิสาหกิจในการพิจารณาและใหความเห็นตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเก่ียวกับ

คุณสมบัติของหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน การแตงตั้ง ถอดถอน โยกยาย กําหนดคาตอบแทน และ
พิจารณาความดีความชอบของหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน

(4) พิจารณาความเหมาะสมของการแตงตั้ง โยกยาย กําหนดคาตอบแทนและพิจารณาความดีความชอบ
ของผูตรวจสอบภายใน งบประมาณของหนวยตรวจสอบและทรัพยากรตางๆ ในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ

(5) สอบทานประสิทธิผลของการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายใน
(6) ประชุมเปนการเฉพาะกับหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในเพื่อหารือในประเด็นตางๆ ท่ีควรหารือกันโดย

ไมมีฝายบริหารในท่ีประชุม
(7) ดําเนินการเพ่ือใหม่ันใจไดวาขอตรวจพบและขอเสนอแนะที่สําคัญไดมีการหารือทันเวลา

การสอบบัญชี
(1) สอบทานขอเสนอของผูสอบบัญชีเก่ียวกับขอบเขตและแนวทางการปฏิบัติงาน
(2) สอบทานผลการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชี
(3) พิจารณาความเปนอิสระของผูสอบบัญชี เชน การสอบทานบริการอ่ืนของผูสอบบัญชีท่ีดําเนินการใน

รัฐวิสาหกิจ และการหมุนเวียนผูบริหารและเจาหนาท่ีท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบบัญชีของรัฐวิสาหกิจทุก 5 ป
(4) ใหความเห็นตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเก่ียวกับการแตงตั้งผูสอบบัญชี
(5) ประชุมเปนการเฉพาะกับผูสอบบัญชีเพ่ือหารือในประเด็นตางๆ ท่ีควรหารือกันโดยไมมีฝายบริหารใน

ท่ีประชุม
(6) ดําเนินการเพ่ือใหม่ันใจวาขอตรวจพบและขอเสนอแนะไดมีการหารือทันเวลา

การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ
(1) สอบทานประสิทธิผลของระบบในการติดตามการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และผลการตรวจสอบ

ของฝายบริหาร การติดตามผลเกี่ยวกับการกระทําทุจริต หรือความผิดปกติในระบบบัญชี
(2) รวบรวมขอมูลจากฝายบริหารและฝายกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบตางๆ

ใหเปนปจจุบัน
(3) พิจารณาประเด็นเก่ียวกับการปฏิบัติตามระเบียบที่เก่ียวของในการจัดทํารายงานทางการเงิน
(4) สอบทานขอตรวจพบขององคกรกํากับดูแล
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การปฏิบัติตามหลักจริยธรรมธุรกิจ และจรรยาบรรณผูบริหารและพนักงาน
(1) ม่ันใจไดวาหลักจริยธรรมธุรกิจ และจรรยาบรรณผูบริหารและพนักงานไดจัดทําเปนลายลักษณอักษร

และผูบริหารและพนักงานทุกคนรับทราบ

(2) ประเมินวาฝายบริหารไดจัดใหมีสภาพแวดลอม การปฏิบัติเปนแบบอยางและสื่อสารใหเห็นความ
สําคัญของหลักจริยธรรมและจรรยาบรรณ และแนวทางเกี่ยวกับพฤติกรรมที่พึงปฏิบัติ

(3) สอบทานกระบวนการในการติดตามการปฏิบัติตามหลักจริยธรรมและจรรยาบรรณ
(4) รวบรวมขอมูลจากฝายบริหารเก่ียวกับการปฏิบัติตามหลักจริยธรรมและจรรยาบรรณใหเปนปจจุบัน

ความรับผิดชอบในการรายงาน
(1) รายงานตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอยางสม่ําเสมอเกี่ยวกับกิจกรรมของคณะกรรมการตรวจสอบและ

ใหขอเสนอแนะตามความเหมาะสม
(2) จัดใหมีวาระหรือโอกาสในการหารือ หรือสื่อสารระหวางผูตรวจสอบภายใน ผูสอบบัญชี และ

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

(3) รายงานตอผูถือหุน กระทรวงเจาสังกัดและกระทรวงการคลังเก่ียวกับองคประกอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ความรับผิดชอบและการปฏิบัติหนาท่ีตามที่ไดรับมอบหมายและขอมูลอ่ืนตามความจําเปน
และเหมาะสม

ความรับผิดชอบอื่นๆ
(1) หารือกับฝายบริหารเก่ียวกับนโยบายการประเมินและบริหารความเสี่ยง
(2) ทําหนาท่ีในการกํากับดูแลตามที่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจรองขอ
(3) จัดใหมีการตรวจสอบเปนกรณีพิเศษตามความจําเปน และจางที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญตาม

ความเหมาะสม
(4) สอบทานและปรับปรุงกฎบัตร และเสนอตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพ่ืออนุมัติ
(5) ประเมินตนเองอยางสม่ําเสมอ
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9.2  ตัวอยางขอมูลเบื้องตนสําหรับกรรมการตรวจสอบที่ไดรับแตงตั้งใหม

กรรมการตรวจสอบที่ไดรับแตงตั้งใหมจําเปนตองไดรับขอมูลตางๆ อยางนอยประกอบดวย

ขอมูลเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจ
(1) กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ บทบาทในการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ นโยบาย รายงาน

ทางการเงิน และประเด็นสําคัญอ่ืนๆ
(2) ประวัติและคุณสมบัติของผูบริหารระดับสูงและผูบริหารทางการเงิน
(3) การควบคุมทางการเงินและการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ
(4) ความสําคัญของนโยบายบัญชีและเหตุผลในการเลือกใช
(5) ขอบังคับในการจัดทํารายงานตามระเบียบตางๆ ท่ีรัฐวิสาหกิจตองปฏิบัติตาม
(6) เรื่องท่ีรัฐวิสาหกิจควรพิจารณา รวมทั้งความเสี่ยง
(7) การดําเนินงานในประเทศและตางประเทศ
(8) ขอผูกพันทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจ
(9) ภาระผูกพันที่รัฐวิสาหกิจตองดําเนินการ
(10) แผนในการปรับปรุงระบบ
(11) แนวโนมของผลตอบแทนระหวางกาลและสําหรับป
(12) หลักจรรยาบรรณของรัฐวิสาหกิจ (ถามี) และบทบาทของคณะกรรมการตรวจสอบในการกํากับ

ดูแลการติดตามของฝายบริหารในการปฏิบัติตามหลักจรรยาบรรณ
(13) ทรัพยากรขององคกรที่ชวยในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

ผูตรวจสอบภายใน
(1) ความรับผิดชอบของหนวยตรวจสอบภายใน
(2) จํานวนผูตรวจสอบภายในและคุณสมบัติ
(3) การรายงานของหนวยตรวจสอบภายในตอคณะกรรมการตรวจสอบ
(4) ประเภทของขอมูลท่ีคณะกรรมการตรวจสอบจะไดรับจากหนวยตรวจสอบภายใน
(5) แผนการตรวจสอบภายในของปปจจุบัน
(6) ผลการสอบทานการปฏิบัติงานของผูเชี่ยวชาญที่มีความเปนอิสระ

ผูสอบบัญชี
(1) ขอบเขตการสอบบัญชี
(2) ความสัมพันธของคณะกรรมการตรวจสอบกับผูสอบบัญชี
(3) ประเภทของขอมูลท่ีคณะกรรมการตรวจสอบจะไดรับจากผูสอบบัญชี
(4) ประเภทและระยะเวลาที่ผูสอบบัญชีจะนําเสนอรายงาน
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9.3  ตัวอยางคาํถามในการสอบทานรายงานทางการเงินประจาํป

ก. กระบวนการในการจัดทาํรายงานทางการเงิน
1) ระบบบัญชีของรัฐวิสาหกิจไดจัดทําขึ้นอยางเพียงพอและเหมาะสมหรือไม

2) ขอเสนอแนะที่สําคัญของผูตรวจสอบภายใน และหรือผูสอบบัญชีท่ีเสนอตอผูบริหารในการ
ปรับปรุงกระบวนการในการรายงานมีอะไรบาง และผูบริหารไดดําเนินการใดบาง มีประเด็น
สําคัญใดบางท่ียังตองใหความสนใจตออีกหรือไม

3) มีหลักฐานใดที่ฝายบริหารไดแสดงใหเห็นวายังมีการดําเนินธุรกิจอยางตอเนื่อง (เชน มีการ
ดําเนินธุรกิจอยางตอเนื่องในอนาคตอันใกล)

ข. นโยบายบัญชี
4) มีนโยบายบัญชีท่ีสําคัญใดที่ยังเหมาะสมในการปฏิบัติตาม และมีสมมติฐานใดที่ยังคงมี

ความสมเหตุสมผลอยู
5) มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายบัญชีในระหวางปนี้หรือไม และมีผลกระทบใดที่เกิดขึ้นจาก

การเปลี่ยนแปลงนโยบายบัญชีหรือไม
6) มีผลกระทบใดที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงหรือท่ีเสนอใหมีการเปลี่ยนหลักการบัญชีท่ียอมรับ

ท่ัวไป หรือในระเบียบอื่นที่มีตอรายงานทางการเงิน
7) มีนโยบายบัญชีหรือหลักการบัญชีใดที่ฝายบริหารและผูสอบบัญชีมีความเห็นไมตรงกันหรือไม

และมีขอสรุปที่มีความเห็นตรงกันหรือไม อยางไร
8) นโยบายบัญชีของรัฐวิสาหกิจสามารถเปรียบเทียบกับนโยบายบัญชีขององคกรอ่ืนในกลุม

อุตสาหกรรมเดียวกันไดหรือไม อยางไร

ค. รายงานทางการเงิน
9) มีความแตกตางท่ีมีสาระสําคัญระหวางรายงานทางการเงินของปหรือไม และสาเหตุเกิดจากอะไร
10) มีการตั้งคางจายทางการบัญชีใดที่ผิดปกติหรือไม
11) มีรายการปรับปรุงกอนการปดบัญชีหรือไม และมีรายละเอียดอะไรบาง
12) มีรายการผิดปกติใดเกิดขึ้นระหวางปท่ีไมปรากฎในรายงานทางการเงินหรือไม รายการดังกลาว

เกิดขึ้นไดอยางไร เปนรายการระหวางบุคคลที่เก่ียวของกันหรือไม
13) มีประเด็นที่ฝายบริหาร ท่ีปรึกษากฎหมาย หรือท่ีปรึกษากฎหมายจากภายนอก ไดรายงานใน

ประเด็นที่มีสาระสําคัญดานกฎหมาย ภาระผูกพัน การฟองรองหรือถูกประเมินหรือไม และ
ประเด็นนั้นๆ มีผลกระทบตอรายงานทางการเงินอยางไร

14) มีการเปดเผยเกี่ยวกับการดํารงอยูของกิจการอยางเพียงพอหรือไม

15) มีประเด็นใดที่กําหนดไวในสัญญากูยืมเงิน หนี้ท่ีมีบุริมสิทธ์ิ และหลักทรัพยใดๆ ท่ีรัฐวิสาหกิจ
อาจไมสามารถปฏิบัติตามได
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16) รัฐวิสาหกิจนําเงินสวนเกินไปลงทุนอยางไร และหลักในการลงทุนไดพิจารณาผลตอบแทนและ
ความเสี่ยงอยางไร

17) ฝายบริหารพอใจในมูลคาของเงินลงทุนระยะยาวหรือไม อยางไร
18) รัฐวิสาหกิจไดลงทุนในตราสารทางการเงินในตางประเทศหรือตราสารที่มีลักษณะแปลกใหม

หรือไม
19) ราคาของหลักทรัพยในความตองการของตลาดหรือตราสารทางการเงินอ่ืนมีการเปลี่ยนแปลง

อยางมีสาระสําคัญตั้งแตสิ้นปหรือไม
20) อายุลูกหนี้ถัวเฉลี่ยเมื่อสิ้นปปจจุบันเปรียบเทียบกับสิ้นปกอนเปนอยางไรบาง
21) มีการกําหนดสํารองเผื่อหนี้สงสัยจะสูญอยางไร มีการเรียกเก็บเงินไดจากลูกหนี้รายใหญรายใด

หรือไม
22) มีรายการเกี่ยวกับพนักงานหรือลูกจางท่ีมีจํานวนเงินผิดปกติหรือไม
23) การกําหนดสินคาลาสมัยหรือสินคาสวนเกินมีขั้นตอนอยางไรบาง และมีการตัดสํารองสินคา

ลาสมัยที่มีสาระสําคัญหรือไม
24) หลักการขององคกรกํากับดูแลหรือของรัฐบาลประเด็นใดที่อาจมีผลกระทบตอมูลคาของรายการ

ท่ีไดมีการบันทึกหรือรายการที่จําเปนตองมีการตั้งสํารอง เชน เก่ียวกับสภาพแวดลอม
25) ปญหาที่อาจเปนไปไดท่ีเกิดจากการเวนคืนหรือการบังคับใชสินทรัพยท่ีมีอยูในตางประเทศ
26) ปใดที่รัฐวิสาหกิจตองมีการเสียภาษีเต็มรูปแบบ และมีประเด็นสําคัญประเด็นใดที่มีหรืออาจมี

ขอโตแยงได
27) มีขอผูกมัดหรือภาระผูกพันที่จะตองจายคืนที่อาจมีผลกระทบตอมูลคาของสินทรัพยหรือทําใหมี

หนี้สินเพ่ิมขึ้นที่ไมไดรวมอยูในรายงานทางการเงินหรือไม

ง. คาํถามทั่วไป
28) ปญหาใดเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลหรือการรับรูดานการบัญชีท่ียังไมจําเปนตองดําเนินการใน

ปนี้ แตอาจจะตองดําเนินการในปหนาหากเงื่อนไขยังไมเปลี่ยนแปลง
29) เงื่อนไขทางการเงินของรัฐวิสาหกิจ

จ. การปฏิบัติงานตรวจสอบ
30) ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบที่ปฏิบัติจริงมีความแตกตางจากแผนที่กําหนดไวเบ้ืองตน

หรือไม อยางไร พรอมอธิบายเหตุผล
31) ฝายบริหารไดจํากัดขอบเขตการตรวจสอบหรือไม
32) ฝายบริหารไดใหความรวมมือในระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบหรือไม และผูตรวจสอบ

สามารถเขาพบฝายบริหารและไดรับขอมูลครบถวนเพียงพอในการปฏิบัติงานหรือไม
33) ผูตรวจสอบประสบปญหาหรืออุปสรรคในการขอจดหมายรับรองจากฝายบริหารหรือไม
34) มีรายการปรับปรุงท่ีมีสาระสําคัญตอรายงานทางการเงินที่ผูสอบบัญชีไดทําการปรับปรุงใน

การตรวจสอบนี้หรือไม
35) มีรายการปรับปรุงใดที่ยังไมไดมีการบันทึกบัญชีหรือไม
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9.4  โครงรางหลักจรรยาบรรณผูบริหารและพนักงาน

เนื้อหาโดยทั่วไปของหลักจรรยาบรรณสามารถแบงออกเปนหมวดหมูไดดังตอไปนี้
(1) ความมุงม่ันของรัฐวิสาหกิจที่มีตอพนักงาน ผูถือหุน สังคมและชุมชน และผูมีประโยชนรวมอื่น
(2) มาตรฐานจรรยาบรรณในความสัมพันธกับลูกคา ผูขายสินคาหรือบริการ และบุคคลอื่นที่เก่ียวของ
(3) ความคาดหวังของรัฐวิสาหกิจจากผูบริหารและพนักงาน
(4) การเก็บรักษาความลับ
(5) ขอมูลของบุคคลภายนอกที่รัฐวิสาหกิจเก็บรักษาไว
(6) ขอมูลเก่ียวกับรัฐวิสาหกิจ
(7) ขอมูลเก่ียวกับผูบริหารและพนักงาน
(8) การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ

ภายในหมวดหมูท่ีจัดไวดังกลาวขางตน ยังมีประเด็นสําคัญที่ควรกําหนดไวดวยคือ
(1) ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายและความไววางใจ
(2) การประชาสัมพันธท่ีถูกตองเปนจริง
(3) มาตรฐานของสินคาและบริการของรัฐวิสาหกิจที่ยอมรับได
(4) ประเด็นของความขัดแยงทางผลประโยชนท่ีอาจเกิดขึ้น เชน การใชขอมูลภายในในการลงทุน

สวนบุคคล การรับเงินหรือของขวัญจากบุคคลภายนอก การกูยืมเงินจากผูขายสินคาหรือบริการ
การเปนพนักงานขององคกรอ่ืน การใชสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจเพ่ือประโยชนสวนตัว การมี
ผลประโยชนภายนอกหรือความสัมพันธทางครอบครัวหรือทางธุรกิจกับภายนอก

(5) กิจกรรมทางการเมืองและการใหเงินอุดหนุนทางการเมือง
(6) รายการที่ไมเหมาะสมและการจายเงินที่ไมเหมาะสม
(7) ความสัมพันธกับพนักงาน
(8) ความปลอดภัยในการทํางาน
(9) ความปลอดภัยในทรัพยสินและขอมูลของรัฐวิสาหกิจ
(10) บทบาทของรัฐวิสาหกิจและพนักงานในกิจกรรมของสังคมและชุมชน

การใชตัวอยางเพ่ือแสดงใหเห็นพฤติกรรมที่ยอมรับไดและยอมรับไมไดจะชวยใหมีความเขาใจในความหมาย
ของหลักจรรยาบรรณมากขึ้น

ประเด็นอ่ืนที่เก่ียวกับหลักจรรยาบรรณ อาจประกอบดวย

(1) ชองทางในการสื่อสารขอมูลมายังฝายบริหารเก่ียวกับกรณีการทุจริต (ควรพิจารณาความลับและ
ปจจัยอ่ืนที่จะชวยกระตุนใหเกิดการสื่อสารไดโดยไมมีขอจํากัด)
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(2) กลไกในการติดตามรายงานการไมปฏิบัติตามหลักจรรยาบรรณเพื่อกําหนดใหชัดเจนวาเมื่อมี
เหตุการณใดเกิดขึ้น บุคคลใดเปนผูรับผิดชอบ รวมทั้งแนวทางในการใหพนักงานทราบผล
การตรวจสอบดวย

(3) กลไกในการสอบทานและอนุมัติประเด็นที่อาจเปนความขัดแยงของผลประโยชน

(4) การสื่อสารกับพนักงานอยางตอเนื่องเก่ียวกับความรับผิดชอบของพนักงานในการปฏิบัติตาม
หลักจรรยาบรรณ

(5) แนวทางในการติดตามการปฏิบัติตามหลักจรรยาบรรณ
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9.5  ตัวอยางประเด็นในการหารือระหวางผูสอบบัญชีกับคณะกรรมการตรวจสอบ

ประเด็นที่อาจมีการหารือกัน
(1) ความรับผิดชอบของผูสอบบัญชีตามมาตรฐานการตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไป
(2) การตัดสินของฝายบริหารและการประมาณการทางการบัญชีท่ีแสดงในรายงานทางการเงิน

(3) นโยบายการบัญชีท่ีสําคัญที่ใชในการบันทึกบัญชีหรือการเปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญชี รวมทั้ง
วิธีท่ีใชในการบันทึกรายการผิดปกติ และผลจากนโยบายบัญชีในเรื่องท่ียังมีขอโตแยงหรือเรื่องท่ี
เกิดขึ้นใหมท่ียังไมไดมีการกําหนดนโยบายการบัญชีท่ีชัดเจน

(4) ประเด็นที่ฝายบริหารไมเห็นดวยในการใชหลักการบัญชี ขอบเขตการตรวจสอบและหรือ
การเปดเผยขอมูลในรายงานทางการเงิน

(5) รายการปรับปรุงบัญชีท่ีมีสาระสําคัญที่พบจากการตรวจสอบหรือท่ีเสนอในระหวางการตรวจสอบ
(6) ปญหาหรืออุปสรรคที่สําคัญในการปฏิบัติงานตรวจสอบ
(7) ฝายบริหารมีการปรึกษาหรือขอคําแนะนําจากผูสอบบัญชีอ่ืนหรือไม
(8) ความรับผิดชอบของผูสอบบัญชีเก่ียวกับขอมูลอ่ืนในรายงานทางการเงินที่ไดตรวจสอบแลว
(9) เรื่องหรือประเด็นที่ผูสอบบัญชีเห็นวาอาจเกิดการทุจริตหรือการกระทําท่ีผิดกฏหมาย
(10) ขอบกพรองในการควบคุมภายในที่มีสาระสําคัญ
(11) ขอบกพรองหรือการรายงานที่ไมถูกตองในรายงานทางการเงินระหวางกาล

ตัวอยางคําถามอ่ืนที่เก่ียวของ
(1) วัตถุประสงคในการตรวจสอบคืออะไร

(2) มีระเบียบใดที่เก่ียวของกับการรายงานทางการเงินบาง มีรายละเอียดอยางไร และมีกําหนดเวลาใน
การนําสงอยางไรบาง

(3) มีเรื่องหรือประเด็นใดที่ทานวางแผนที่จะตรวจสอบในรายละเอียดบาง และทําไม
(4) ใหอธิบายขอบเขตในการประเมินระบบการควบคุมภายในของรัฐวิสาหกิจ

(5) รายงานทางการเงินของปปจจุบันไดสะทอนถึงการเปลี่ยนแปลงหลักการบัญชี และหรือระเบียบของ
องคกรกํากับดูแลอยางไร

(6) มีการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจใดที่มีผลกระทบตอการตรวจสอบหรือรายงานของผูสอบบัญชี เชน
การควบรวมกิจการ การปรับโครงสราง การเปลี่ยนแปลงกลยุทธทางธุรกิจ หรือรายการผิดปกติ
ตางๆ

(7) ในการตรวจสอบของทานไดระบุถึงระบบคอมพิวเตอร อุปกรณ และโปรแกรมอยางไรบาง
(8) การประสานงานกับผูตรวจสอบภายในมีอยางไรบาง
(9) มีสํานักงานของรัฐวิสาหกิจในพื้นที่ใดที่การตรวจสอบครอบคลุมบาง และไดมีการสับเปลี่ยน

หมุนเวียนหรือไม และหากมีการสับเปลี่ยน มีพ้ืนที่ใดที่จะไดรับการตรวจสอบในปหนา
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(10) การตรวจสอบบริษัทในเครือ และขั้นตอนการดําเนินการในกรณีท่ีผูตรวจสอบไมไดทําการ
ตรวจสอบ

(11) หากมีบริษัทตรวจสอบอื่นเขามามีสวนรวม การสอบทานงานของบริษัทนั้นอยูในระดับที่ยอมรับได
อยางไร และสอบทานความเปนอิสระอยางไร และจะอางอิงในรายงานหรือไม

(12) ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการคนหาขอผิดพลาดที่มีสาระสําคัญ การทุจริต และการกระทําท่ีผิด
กฎหมายอยางไร
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9.6  ตัวอยางวาระการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ

วาระการประชุม การประชุมครั้งที่ 1
ระหวางมกราคม -

มีนาคม

การประชุมครั้งที่ 2
ระหวางเมษายน -

มิถุนายน

การประชุมครั้งที่ 3
ระหวางกรกฎาคม -

กันยายน

การประชุมครั้งที่ 4
ระหวางตุลาคม -

ธันวาคม
การอนุมัติรายงานการ
ประชุมครั้งกอน

X X X X

การพิจารณาประเด็นที่
คางจากการประชุม
ครั้งกอน

X X X X

รายงานทางการเงิน
ก. ประเด็นทางกฎหมาย X X X
ข. ประเด็นเก่ียวกับ

รายงานทางการเงิน
และบัญชี

X X X

ค. ประเด็นเก่ียวกับภาษี X X
ง. การสอบทานรายงาน

การเงินประจําไตรมาส
X X X

จ. การสอบทานรายงาน
ทางการเงินประจําป

X

ฉ. การสอบทานรายงาน
ประจําปและรายงาน
ของคณะกรรมการ
ตรวจสอบที่เสนอตอ
ผูถือหุน

X

การตรวจสอบภายใน
ก. สอบทานกฎบัตรหนวย

ตรวจสอบภายใน
X

ข.  สอบทานแผนการ
ตรวจสอบและ
ทรัพยากรในการ
ตรวจสอบภายใน
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วาระการประชุม การประชุมครั้งที่ 1
ระหวางมกราคม -

มีนาคม

การประชุมครั้งที่ 2
ระหวางเมษายน -

มิถุนายน

การประชุมครั้งที่ 3
ระหวางกรกฎาคม -

กันยายน

การประชุมครั้งที่ 4
ระหวางตุลาคม -

ธันวาคม
ค. สอบทานการบริหาร

ความเสี่ยงและระบบ
การควบคุมภายใน
(เฉพาะที่ผิดปกติ) รวม
ท้ังประเด็นที่เก่ียวกับ
ระบบสารสนเทศ

X X X X

ง. สอบทานประสิทธิผล
ของหนวยตรวจสอบ
ภายใน

X

จ. การประชุมรวมกับ
หนวยตรวจสอบ
ภายใน

X X X X

การสอบบัญชี
ก. การสอบทานผลการ

ปฏิบัติงานของ
ผูสอบบัญชี

X

ข. การสอบทานขอเสนอ
และคาธรรมเนียมการ
สอบบัญชี (กรณีที่
ไมใชสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดิน)

X

ค. การสอบทาน
ขอบเขตการปฏิบัติ
งาน วิธีการปฏิบัติ
งานและแผนการ
ตรวจสอบของผูสอบ
บัญชี

X

ง. การเสนอการแตงตั้ง
ผูสอบบัญชีตอผูถือหุน
(กรณีที่ไมใชสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดิน)

X

จ. การสอบทานรายงาน
ของผูสอบบัญชีเก่ียว
กับรายงานทางการเงิน
และขอบกพรองของ
การควบคุมภายใน

X X
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วาระการประชุม การประชุมครั้งที่ 1
ระหวางมกราคม -

มีนาคม

การประชุมครั้งที่ 2
ระหวางเมษายน -

มิถุนายน

การประชุมครั้งที่ 3
ระหวางกรกฎาคม -

กันยายน

การประชุมครั้งที่ 4
ระหวางตุลาคม -

ธันวาคม
ฉ. การสอบทานรายงาน

ตรวจสอบกรณีพิเศษ
ของผูสอบบัญชี

X X

ช. การประชุมรวมกับ
ผูสอบบัญชี

X

การปฏิบัติตามกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวของ
ก. การสอบทานประเด็น

เก่ียวกับระเบียบที่
เก่ียวของ

X X X X

ข. การสอบทานประเด็น
เก่ียวกับการไม
ปฏิบัติตามกฎหมาย
และระเบียบที่
เก่ียวของ

X X X X

ค. การสอบทานประเด็น
ท่ีองคกรกํากับดูแล
ตรวจพบ (ถามี)

X X X X

การปฏิบัติตาม
จริยธรรมธุรกิจและ
จรรยาบรรณ
ผูบริหารและพนักงาน
ก. การสอบทานการ

ปฏิบัติตามจริยธรรม
และจรรยาบรรณ
(เฉพาะกรณีที่ไมปฏิบัติ
ตามเทานั้น)

X X X X

ข. การสอบทานจริยธรรม
จรรยาบรรณ และ
กระบวนการกํากับ
ดูแล

X X X X

การสอบทานความ
เหมาะสมของกฎบัตร
ของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ

X
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วาระการประชุม การประชุมครั้งที่ 1
ระหวางมกราคม -

มีนาคม

การประชุมครั้งที่ 2
ระหวางเมษายน -

มิถุนายน

การประชุมครั้งที่ 3
ระหวางกรกฎาคม -

กันยายน

การประชุมครั้งที่ 4
ระหวางตุลาคม -

ธันวาคม
คณะกรรมการ
ตรวจสอบทาํการ
ประเมินตนเอง

X

การรายงานตอคณะ
กรรมการรัฐวิสาหกิจ
และผูถือหุนและองคกร
กาํกับดูแล

X

X  หมายถึง สิ่งท่ีรัฐวิสาหกิจพึงดําเนินการตามความเหมาะสม


