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ตัวอยางกลยุทธเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

แนวทางการจัดทาํแผนกลยุทธเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 4-1

ตัวอยางกลยุทธเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 4-3
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แนวทางการจัดทาํแผนกลยุทธเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบ

ภายหลังจากคณะกรรมการตรวจสอบทําการประเมินตนเองตามแนวทางที่กําหนดใหในคูมือการประเมินตนเอง
แลว ผลที่ไดรับจากการประเมินตนเองจะทําใหคณะกรรมการตรวจสอบทราบถึงขอแตกตางระหวาง
การปฏิบัติงานในปจจุบันกับแนวปฏิบัติท่ีดี และประเด็นที่ควรปรับปรุงในการปฏิบัติงาน หลังจากนั้นจะตองนํา
ประเด็นที่ควรปรับปรุงมาจัดลําดับความสําคัญเพ่ือจัดทําแผนกลยุทธเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงาน โดย
คณะกรรมการตรวจสอบควรระบุถึงประโยชนท่ีจะไดรับหากไดดําเนินการปรับปรุงแนวปฏิบัติตามที่กําหนดไว
ในแผนปฏิบัติการดวย

คณะกรรมการตรวจสอบจะตองติดตามการดําเนินการตามแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการที่กําหนดไวและ
รายงานผลตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอยางสมํ่าเสมอ โดยกรอบการปรับปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบแสดงไวในรูปที่ 1

ในการจัดทําหรือพัฒนาแผนกลยุทธ ผูจัดทําอาจขอความเห็นจากผูท่ีเก่ียวของของรัฐวิสาหกิจตางๆ หรือ
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญตามความจําเปนและเหมาะสมมาพิจารณาเพื่อจัดทําแผนกลยุทธ

รูปที่ 1 กรอบการปรับปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

คูมือการประเมิน   
ตนเองสําหรับ
คณะกรรมการตรวจสอบ
ในรัฐวิสาหกิจ

คณะกรรมการตรวจสอบ
ทําการประเมินตนเอง

วิเคราะหความแตกตาง
ระหวางแนวปฏิบัติ
ปจจุบันกับแนวปฏิบัติที่
กําหนดในคูมือ

จัดทํากลยุทธเพื่อ
ปรับปรุง
การปฏิบัติงาน

จัดทําแผนปฏิบัติการ
ดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการ
และติดตามผล

คูมือสําหรับ
คณะกรรมการตรวจสอบ

ในรัฐวิสาหกิจ

แนวปฏิบัติ
ในปจจุบัน

คูมือการประเมิน   
ตนเองสําหรับ
คณะกรรมการตรวจสอบ
ในรัฐวิสาหกิจ

คณะกรรมการตรวจสอบ
ทําการประเมินตนเอง

วิเคราะหความแตกตาง
ระหวางแนวปฏิบัติ
ปจจุบันกับแนวปฏิบัติที่
กําหนดในคูมือ

จัดทํากลยุทธเพื่อ
ปรับปรุง
การปฏิบัติงาน

จัดทําแผนปฏิบัติการ
ดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการ
และติดตามผล

คูมือสําหรับ
คณะกรรมการตรวจสอบ

ในรัฐวิสาหกิจ

แนวปฏิบัติ
ในปจจุบัน
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ขั้นตอนการดาํเนินการ

การจัดทําแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ แตละ
รัฐวิสาหกิจจะตองรับผิดชอบในการดําเนินการดังตอไปนี้

(1) จัดทําแบบประเมินตนเองโดยใชตัวอยางจากคูมือการประเมินตนเองสําหรับคณะกรรมการ
ตรวจสอบ และนํามาประยุกตใหเขากับองคกร

(2) ทําการประเมินตนเองโดยใหขอมูลตามที่เปนจริง
(3) กําหนดทิศทางหรือระดับที่คณะกรรมการตรวจสอบของรัฐวิสาหกิจตองการจะปรับปรุงตาม

แนวปฏิบัติท่ีกําหนดไวในคูมือการประเมินตนเอง
(4) วิเคราะหความแตกตางระหวางแนวปฏิบัติปจจุบันและแนวปฏิบัติท่ีกําหนดไวในคูมือท่ี

คณะกรรมการตรวจสอบตองการจะปรับปรุงใหเปนแนวปฏิบัติในอนาคต
(5) จัดลําดับประเด็นตามความแตกตางโดยเรียงลําดับจากประเด็นที่มีความแตกตางมากท่ีสุดระหวาง

แนวปฏิบัติในปจจุบันกับแนวปฏิบัติท่ีตองการจะปรับปรุง
(6) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในแตละประเด็น
(7) สอบทานตัวอยางรายละเอียดของกลยุทธ เพ่ือกําหนดกลยุทธท่ีเก่ียวของตอองคกร
(8) จัดทําแผนกลยุทธเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบที่เหมาะสมกับ

สถานการณและความตองการขององคกร
(9) พิจารณากลยุทธอ่ืนที่อาจจําเปนตองเพ่ิมเติมในแนวทางการดําเนินการขององคกรเพ่ือปรับปรุง

แนวปฏิบัติ
(10) จัดทําแผนปฏิบัติการในรายละเอียดเพื่อนําแผนกลยุทธมาปฏิบัติ
(11) ปฏิบัติตามแผนและติดตามผลอยางสม่ําเสมอและรายงานใหผูท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะ

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ กระทรวงเจาสังกัดและกระทรวงการคลัง
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ตัวอยางกลยุทธเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

กลยุทธเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานนี้ไดนําเสนอในรายละเอียดตามหัวขอดังตอไปนี้

(1) การจัดทํากฎบัตรที่ระบุบทบาท อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ
(2) การปรับปรุงโครงสรางของคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของ

ผูมีประโยชนรวมทุกฝาย
(3) การปรับปรุงการปฏิบัติงานเพ่ือใหม่ันใจวาการควบคุมภายในที่จัดขึ้นในรัฐวิสาหกิจนั้นสอดคลอง

กับความเสี่ยงที่มีอยูหรือท่ีอาจจะเกิดขึ้นของรัฐวิสาหกิจ
(4) การปรับปรุงการติดตามการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายในและผูสอบบัญชี รวมทั้งการ

สนับสนุนใหมีการรายงานหรือสื่อสารระหวางกันเก่ียวกับประเด็นการควบคุม
(5) การปรับปรุงกระบวนการพัฒนาและอบรมสําหรับคณะกรรมการตรวจสอบ
(6) การปรับปรุงผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

ตัวอยางในเอกสารนี้เปนการนาํเสนอใหเห็นแนวทางการจัดทาํกลยุทธเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบ การนาํกลยุทธไปใชในทางปฏิบัติควรนาํไปประยุกตใหเหมาะสมกับแตละ
รัฐวิสาหกิจ และควรมีรายละเอียดเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการอยางเพียงพอ
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1. การจัดทาํกฎบัตรที่ระบุบทบาท อาํนาจหนาที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ

(1) จัดทํากฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบโดยประยุกตจากตัวอยางกฎบัตรของคณะกรรมการ
ตรวจสอบที่แสดงไวในคูมือของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ และนําเสนอ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพ่ือพิจารณาอนุมัติ

(2) กําหนดหลักเกณฑในการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตร โดยระบุไวในกฎบัตรเก่ียวกับ
การสอบทาน เชน ผูท่ีทําหนาท่ีสอบทาน เงื่อนไขที่จะตองมีการสอบทานเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
ขอบเขต หรืออํานาจหนาท่ีท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากที่กําหนดไวในกฎบัตร เปนตน

(3) กรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบควรสอบทานและปรับปรุงกฎบัตรของคณะกรรมการ
ตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ

(4) ใชกฎบัตรเปนเกณฑเบ้ืองตนในการรายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ
เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

2. การปรับปรุงโครงสรางของคณะกรรมการตรวจสอบ

2.1 จาํนวนและคุณสมบัติของกรรมการตรวจสอบ
(1) จํานวนของคณะกรรมการตรวจสอบตองมีจํานวนที่เหมาะสมที่จะนําเสนอมุมมอง

ดานตางๆ ไดอยางสมดุล
(2) แตงตั้งกรรมการอยางนอย 1 ทานที่มีความรูดานการบัญชีหรือประสบการณการบริหาร

การเงินที่เก่ียวของ และกรรมการทานอ่ืนควรมีความรูอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เชน ธุรกิจ
กฎหมาย บัญชีการเงิน เปนตน

(3) แตงตั้งประธานคณะกรรมการตรวจสอบที่มีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม มีความเปนผูนํา
เพ่ือใหการดําเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบเปนไปตามที่กําหนดไว

2.2 ความเปนอิสระ
(1) สอบทานความเปนอิสระของกรรมการตรวจสอบ
(2) จัดทําแผนและตารางเวลาในการดําเนินการเพื่อใหกรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบ

ประกอบดวยกรรมการอิสระ

2.3 การประชุม
(1) จัดทําแผนประจําปและตารางเวลาสําหรับการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือให

คณะกรรมการตรวจสอบมีเวลาเพียงพอในการปฏิบัติหนาท่ีใหบรรลุตามวัตถุประสงค
(2) จัดทําแบบวาระการประชุมที่เปนมาตรฐานของคณะกรรมการตรวจสอบ
(3) นําเสนอวาระการประชุมและเอกสารประกอบการประชุมอยางนอย 3-5 วันทําการกอน

การประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ ท้ังนี้จํานวนวันกอนการประชุมนั้นใหพิจารณาตาม
ความเหมาะสม

(4) เชิญผูตรวจสอบภายใน ผูสอบบัญชีและผูบริหารระดับสูงขององคกรเขารวมประชุม
เพ่ือหารือในประเด็นที่เก่ียวของท่ีกําหนดไวในวาระการประชุม
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2.4 ทรัพยากร
(1) แตงตั้งเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อจัดวาระการประชุม จัดเตรียมและ

จัดเก็บเอกสาร และจัดทํารายงานการประชุม
(2) กําหนดใหหนวยตรวจสอบภายในรายงานตอคณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือชวยใน

การปฏิบัติหนาท่ีตามที่ไดรับมอบหมาย
(3) ใหอํานาจแกคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการจัดหาทรัพยากรที่จําเปน อาทิเชน

การหาที่ปรึกษาทางกฎหมาย และผูเชี่ยวชาญภายนอกอื่นๆ ซึ่งอํานาจนี้ใหกําหนดไวใน
กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบดวย

(4) สอบทานความเหมาะสมและเพียงพอของทรัพยากรหรือปจจัยชวยในการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการตรวจสอบ และขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจใน
ประเด็นที่มีสาระสําคัญ

2.5 วาระการดาํรงตาํแหนง
(1) กําหนดวาระการดํารงตําแหนงใหเหมาะสม และระบุไวในกฎบัตรของคณะกรรมการ

ตรวจสอบ

3. การปรับปรุงการปฏิบัติงานเพื่อใหม่ันใจวาการควบคุมภายในที่จัดขึ้นของรัฐวิสาหกิจนั้นสอดคลอง
กับความเสี่ยงที่มีอยูหรือที่อาจจะเกิดขึ้นของรัฐวิสาหกิจ

(1) สอบทานและแนะนําใหหนวยตรวจสอบภายในจัดทําแผนการตรวจสอบภายในตามความเสี่ยง
(Risk Based Internal Audit Plan)

(2) สอบทานผลการประเมินความเสี่ยงและแผนในการบริหารความเสี่ยงของฝายบริหาร
(3) ติดตามผลการบริหารความเสี่ยงขององคกร
(4) สอบทานรายงานผลการตรวจสอบของผูตรวจสอบภายในและผูสอบบัญชี
(5) จัดใหมีการประชุมรวมกันกับฝายบริหาร ผูสอบบัญชี และผูตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการบริหาร

ความเสี่ยงและการควบคุมภายในของรัฐวิสาหกิจ

4. การปรับปรุงการติดตามการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายในและผูสอบบัญชี รวมทั้งการ
สนับสนุนใหมีการรายงานหรือสื่อสารระหวางกันเกี่ยวกับประเด็นการควบคุม

4.1 บทบาทและความรับผิดชอบของผูตรวจสอบภายใน
(1) สอบทานกลยุทธในการกําหนดบทบาทและความรับผิดชอบ และการบริหารทรัพยากร

ของหนวยตรวจสอบภายใน
(2) สอบทานแผนการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายในในระยะปานกลางถึงระยะยาว
(3) นําเสนอความเห็นตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเก่ียวกับความเหมาะสม เพียงพอของ

ทรัพยากรของหนวยตรวจสอบภายใน
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4.2 การวางแผนการตรวจสอบภายใน
แผนการตรวจสอบภายในควรกําหนดไวอยางชัดเจนเกี่ยวกับ

ก. ความสัมพันธระหวางวัตถุประสงคขององคกรและความเสี่ยงหลัก กับงานตรวจสอบ
ภายในที่วางแผนไว

ข. ทรัพยากรบุคคลที่จําเปนในการปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบภายใน และแผนการ
จัดหาบุคลากรตามความจําเปน

ค. ประเด็นที่มีความเสี่ยงที่มีสาระสําคัญที่การตรวจสอบภายในไมไดครอบคลุมถึง
พรอมทั้งเหตุผลที่เก่ียวของ

ง. การจัดสรรเวลาในการปฏิบัติงานสอบทานเรงดวน หรือตามที่ผูบริหารรองขอ

4.3 การสื่อสารระหวางผูตรวจสอบภายในกับคณะกรรมการตรวจสอบ
(1) ผูตรวจสอบภายในควรเสนอรายงานสรุปเก่ียวกับ

ก. ผลการตรวจสอบที่ไดดําเนินการตั้งแตการนําเสนอตอคณะกรรมการตรวจสอบใน
การประชุมครั้งกอนจนถึงปจจุบัน

ข. ประเด็นสําคัญที่เกิดขึ้น
ค. ประเด็นในรายงานครั้งกอนที่ยังไมไดแกไข
ง. งานที่ดําเนินการเรียบรอยแลว งานที่อยูระหวางดําเนินการ และความคืบหนาเมื่อ

เปรียบเทียบกับแผน
จ. ทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบัน และแผนในการสรรหาและฝกอบรมผูตรวจสอบภายใน

(2) จัดใหมีการติดตอสายตรงจากหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในถึงประธานคณะกรรมการ
ตรวจสอบ และผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ

(3) คณะกรรมการตรวจสอบควรจัดใหมีการประชุมรวมกับผูตรวจสอบภายในโดยไมมี
ผูบริหารหรือเจาหนาท่ีของรัฐวิสาหกิจเขารวมในการประชุม อยางนอยปละ 1 ครั้ง
เพ่ือใหม่ันใจวาการหารือระหวางคณะกรรมการตรวจสอบและผูตรวจสอบภายในดําเนิน
ไปอยางเปดเผยและเปนอิสระจากฝายบริหาร

4.4 แผนการสอบบัญชี
(1) ผูสอบบัญชีควรชี้แจงตอคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการดําเนินการที่มีผลตอ

รายงานทางการเงิน
(2) ผูสอบบัญชีประชุมกับผูตรวจสอบภายในเพื่อวางแผนและประสานงานในการปฏิบัติงาน
(3) ผูสอบบัญชีหารือแผนการสอบบัญชีกับคณะกรรมการตรวจสอบ

4.5 การสื่อสารระหวางผูสอบบัญชีกับคณะกรรมการตรวจสอบ
(1) คณะกรรมการตรวจสอบควรประชุมกับผูสอบบัญชีโดยไมมีผูบริหารหรือพนักงานของ

รัฐวิสาหกิจเขารวมประชุมดวย อยางนอยปละ 1 ครั้ง เพ่ือใหม่ันใจวาการหารือระหวาง
คณะกรรมการตรวจสอบและผูสอบบัญชีดําเนินไปอยางเปดเผยและเปนอิสระจาก
ฝายบริหาร

(2) ผูสอบบัญชีควรจัดทํารายงานสรุปเก่ียวกับการปฏิบัติงานสอบบัญชีและรายงานประเด็น
ท่ียังไมไดรับการแกไข
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(3) คณะกรรมการตรวจสอบควรขอใหผูบริหารรายงานขอเสนอแนะที่สําคัญที่ผูสอบบัญชี
เสนอ และความคืบหนาในการดําเนินการตามขอเสนอแนะของผูสอบบัญชี

(4) หารือเก่ียวกับหลักการบัญชีท่ีใชในรัฐวิสาหกิจ

4.6 ผลการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายในโดยภาพรวม
จัดใหมีการสอบทานโดยผูเชี่ยวชาญภายนอกเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายใน
อยางนอยทุก 5 ป

5. การปรับปรุงกระบวนการพัฒนาและอบรมสาํหรับคณะกรรมการตรวจสอบ

(1) จัดทําเอกสารสําหรับกรรมการใหม โดยใหขอมูลเก่ียวกับรัฐวิสาหกิจ การบริหารความเสี่ยงและ
กรอบการควบคุม รวมทั้งสรุปความเสี่ยงและการควบคุมที่สําคัญ

(2) จัดใหมีวาระการนําเสนอเกี่ยวกับธุรกิจและสภาพแวดลอมของรัฐวิสาหกิจโดยผูบริหารของ
รัฐวิสาหกิจในสายงานตางๆ ตอคณะกรรมการตรวจสอบอยางตอเนื่อง

(3) จัดการสัมมนาหรือประชุมภายในของรัฐวิสาหกิจเก่ียวกับธุรกิจ ความเสี่ยง แนวโนมในอนาคต
ประเด็นเก่ียวกับกฎหมาย ภาษีหรือในเรื่องอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของโดยผูบริหารระดับสูง หรือ
ผูเชี่ยวชาญจากภายนอก

(4) เขารวมในการอบรมหรือสัมมนาภายนอกในเรื่องท่ีเก่ียวของ

6. การปรับปรุงผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

(1) จัดทํากระบวนการและการวัดผลงานเพ่ือใหคณะกรรมการตรวจสอบประเมินผลงานของตนเอง
ท้ังในสวนการประเมินทั้งคณะและการประเมินรายบุคคล

(2) คณะกรรมการตรวจสอบควรสอบทานผลงานของคณะกรรมการตรวจสอบทั้งคณะรวมกับ
ประธานคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

(3) จัดทําบันทึกการเขารวมประชุมของกรรมการตรวจสอบแตละคน และนํามาประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ท้ังนี้เพ่ือวัดความสามารถในการอุทิศเวลาในการปฏิบัติหนาท่ี

(4) ในการสรรหากรรมการตรวจสอบหรือการประเมินผลการปฏิบัติงานใหพิจารณาความสามารถ
ในการอุทิศเวลาในการปฏิบัติหนาท่ีเปนเกณฑประการหนึ่ง


