
บทนาํ
เนื่องดวยรัฐบาลมีวัตถุประสงคท่ีชัดเจนในการสนับสนุนใหองคกรทุกแหงในประเทศไทยมีการกํากับดูแลกิจการ
ท่ีดี และการควบคุมภายในเปนปจจัยสําคัญหนึ่งของการกํากับดูแลกิจการที่ดี โดยมีคณะกรรมการตรวจสอบ
และหนวยตรวจสอบภายในเปนผูกํากับดูแล และสอบทานเพื่อใหความเชื่อม่ันในระดับหนึ่งวา การควบคุม
ภายในขององคกรแตละแหงดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีองคกร
กําหนดไว
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง จึงจัดทําคูมือเพ่ือการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจขึ้น เพ่ือชวยใหความรู ความเขาใจเก่ียวกับบทบาท หนาท่ีและ
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ และใหกรรมการตรวจสอบของรัฐวิสาหกิจทุกแหงมีแนวทาง
ในการปฏิบัติงานเปนบรรทัดฐานเดียวกันตามแนวปฏิบัติท่ีดี ท้ังนี้เพ่ือเปนการสงเสริมใหเกิดกระบวนการ
การกํากับดูแลกิจการที่ดีของรัฐวิสาหกิจอีกทางหนึ่งดวย

เนื้อหาในคูมือนี้แบงเปน 4 สวน ประกอบดวย
สวนที่ 1 กรอบการปฏิบัติงานสาํหรับคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ

แสดงภาพรวมของบทบาท หนาท่ี และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ
สวนที่ 2 คูมือสาํหรับคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ

แสดงรายละเอียดตามกรอบการปฏิบัติงานที่กําหนดไวในสวนที่ 1 ซึ่งประกอบดวยการกําหนด
โครงสราง คุณสมบัติ วาระการดํารงตําแหนง การประชุม บทบาทและความรับผิดชอบ
ความสัมพันธกับผูตรวจสอบ ความสัมพันธกับฝายบริหาร การรายงานและการรักษาคุณภาพ
พรอมทั้งแสดงตัวอยางเอกสารประกอบ เชน ตัวอยางกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ
ตัวอยางขอมูลเบ้ืองตนสําหรับกรรมการตรวจสอบที่ไดรับแตงตั้งใหม เปนตน

สวนที่ 3 คูมือการประเมินตนเองสาํหรับคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ
แสดงรายละเอียดเพื่อใหคณะกรรมการตรวจสอบสามารถประเมินตนเอง โดยเปรียบเทียบ
วิธีการปฏิบัติในปจจุบันกับแนวปฏิบัติท่ีกําหนดไวในคูมือสําหรับคณะกรรมการตรวจสอบ
ท่ีกําหนดไวในสวนที่ 2

สวนที่ 4 ตัวอยางกลยุทธเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ
แสดงวิธีการจัดทําแผนกลยุทธ เพ่ือใหคณะกรรมการตรวจสอบปรับปรุงการปฏิบัติงานให
เปนไปตามที่กําหนดไวในคูมือสําหรับคณะกรรมการตรวจสอบ การจัดทําแผนกลยุทธนี้จะ
จัดทําขึ้นภายหลังจากที่คณะกรรมการตรวจสอบไดมีการประเมินตนเองตามที่ระบุไวในคูมือ
การประเมินตนเองสําหรับคณะกรรมการตรวจสอบในสวนที่ 3

คูมือเพ่ือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบนี้ไดจัดทําขึ้นโดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง โดยมีไพรซวอเตอรเฮาสคูเปอรสเปนที่ปรึกษาโครงการ สํานักงานคณะกรรมการ
นโยบายรัฐวิสาหกิจจึงหวังเปนอยางยิ่งวาคูมือนี้ จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปฏิบัติงานของกรรมการ
ตรวจสอบของรัฐวิสาหกิจทุกทาน



สารบัญ

สวนที่ 1
กรอบการปฏิบัติงานสาํหรับคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ 1-1

สวนที่ 2
คูมือสาํหรับคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ 2-1

สวนที่ 3
คูมือการประเมินตนเองสาํหรับคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ 3-1

สวนที่ 4
ตัวอยางกลยุทธเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 4-1



สวนที่  1
กรอบการปฏิบัติงานสาํหรับคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ

กรอบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 1-1

1. องคประกอบ 1-1

2. บทบาทและความรับผิดชอบ 1-2

3. ความสัมพันธกับผูสอบบัญชี และผูตรวจสอบภายใน 1-3

4. ความสัมพันธกับฝายบริหาร 1-3

5. การรายงาน 1-3

6. การรักษาคุณภาพ 1-4



1-1

กรอบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

คณะกรรมการตรวจสอบจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ

1. สนับสนุนใหรัฐวิสาหกิจมีการกํากับดูแลกิจการที่ดี
2. เสริมสรางใหมีระบบการควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง และการตรวจสอบภายในที่ดี เพ่ือให

การปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด
3. เสริมสรางความนาเชื่อถือของรายงานทางการเงิน
4. ติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ

คณะกรรมการตรวจสอบเปนกลไกหลักประการหนึ่งในกระบวนการกํากับดูแลกิจการที่ดี กรอบการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการตรวจสอบตามแนวปฏิบัติท่ีดีมีดังนี้

1. องคประกอบ

(1) คณะกรรมการตรวจสอบจัดทํากฎบัตรที่ระบุโครงสราง อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการตรวจสอบ และนําเสนอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพ่ือพิจารณาอนุมัติ

(2) คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเปนผูแตงตั้งกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเปนกรรมการ
ตรวจสอบ

(3) จํานวนของกรรมการตรวจสอบควรมี 3-5 คน ท้ังนี้ขึ้นอยูกับขนาดของรัฐวิสาหกิจ ขอบเขต
ความรับผิดชอบ และประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
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(4) ประธานคณะกรรมการตรวจสอบอาจไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ หรืออาจ
ไดรับการแตงตั้งจากกรรมการที่ไดรับการคัดเลือกเปนคณะกรรมการตรวจสอบ

(5) หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในทําหนาท่ีเปนเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบโดยตําแหนง
(6) วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการตรวจสอบ ใหเปนไปตามวาระการดํารงตําแหนงกรรมการ

ในรัฐวิสาหกิจ ซึ่งหมายความวา หากวาระการดํารงตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจหมดลงไป
แลว จะเปนผลทําใหวาระการดํารงตําแหนงกรรมการตรวจสอบหมดไปดวย

(7) กรรมการตรวจสอบจะพนจากตําแหนงเม่ือพนจากตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจ หรือเม่ือขาด
คุณสมบัติในการปฏิบัติงานในฐานะกรรมการตรวจสอบ

(8) คุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบ
ก. มีความเปนอิสระ ไมมีตําแหนงและหนาท่ีดานการบริหารงานในรัฐวิสาหกิจ
ข. มีความรูความชํานาญที่เหมาะสมตามลักษณะธุรกิจ แตกรรมการตรวจสอบอยางนอย 1 คน

ตองมีความรู ความเขาใจหรือมีประสบการณดานการบัญชีหรือการเงิน
ค. สามารถอุทิศเวลาอยางเพียงพอในการปฏิบัติงานในฐานะคณะกรรมการตรวจสอบ
ง. มีทักษะที่จําเปนในการปฏิบัติงานของกรรมการตรวจสอบ

(9) องคประชุมประกอบดวยกรรมการตรวจสอบไมนอยกวาสองในสาม
(10) วาระการประชุมควรกําหนดเปนลายลักษณอักษรไวลวงหนา และจัดใหมีการสงเอกสารประกอบ

การประชุมไปยังกรรมการตรวจสอบทุกทานลวงหนากอนการประชุมเปนเวลาอยางนอย 3 วัน
(11) คณะกรรมการตรวจสอบจะตองประชุมรวมกันอยางนอยปละ 4 ครั้ง
(12) คณะกรรมการตรวจสอบอาจเชิญหัวหนารัฐวิสาหกิจ ผูบริหาร ผูสอบบัญชี ผูตรวจสอบภายใน

และท่ีปรึกษาทางวิชาชีพเขารวมประชุมในวาระที่เก่ียวของได
(13) คณะกรรมการตรวจสอบสามารถขอคําปรึกษาทางวิชาชีพอ่ืนใดตามที่เห็นวาจําเปน ดวยคาใชจาย

ของรัฐวิสาหกิจ
(14) กรรมการที่ไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการตรวจสอบใหมควรไดรับขอมูลท่ีจําเปนในการปฏิบัติงาน

ในฐานะกรรมการตรวจสอบ โดยไดรับเอกสารท่ีเก่ียวของและหารือกับฝายบริหาร ผูสอบบัญชี
ผูตรวจสอบภายในเพื่อใหมีความเขาใจในประเด็นตางๆ ท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติงาน

2. บทบาทและความรับผิดชอบ

(1) บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบตองกําหนดไวเปนลายลักษณ
อักษรในกฎบัตร โดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเปนผูอนุมัติกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ

(2) คณะกรรมการตรวจสอบทําหนาท่ีชวยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจรับผิดชอบเกี่ยวกับการกํากับดูแล
ระบบการควบคุมภายใน การรายงานทางการเงิน และการปฏิบัติตามระเบียบ นโยบายตางๆ

(3) คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจยังคงมีความรับผิดชอบตอการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ
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(4) คณะกรรมการตรวจสอบมีความรับผิดชอบในประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้
ก. ความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยง
ข. ความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน
ค. การติดตามการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ นโยบาย และวิธีปฏิบัติภายในตางๆ

3. ความสัมพันธกับผูสอบบัญชี และผูตรวจสอบภายใน

(1) คณะกรรมการตรวจสอบรับผิดชอบในการหารือเก่ียวกับขอบเขตและแนวทางการตรวจสอบของ
ผูสอบบัญชี รวมทั้งหารือเก่ียวกับผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชี

(2) คณะกรรมการตรวจสอบปฏิบัติงานโดยผานหนวยตรวจสอบภายใน ดังนั้นจึงควรจัดใหมีชองทาง
การติดตอระหวางคณะกรรมการตรวจสอบและหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในที่สามารถติดตอ
และรายงานไดอยางมีประสิทธิผล

(3) คณะกรรมการตรวจสอบรับผิดชอบในการพิจารณากฎบัตรและแผนการตรวจสอบของ
หนวยตรวจสอบภายใน และอนุมัติในกรณีท่ีไดรับมอบอํานาจจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
นอกจากนี้ยังรับผิดชอบในการพิจารณาและใหความเห็นตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเก่ียวกับ
คุณสมบัติและผลการปฏิบัติงานของหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน และประเมินประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายใน

(4) คณะกรรมการตรวจสอบจะตองเชิญผูสอบบัญชี ผูตรวจสอบภายใน เขารวมในการประชุมเปน
การเฉพาะอยางนอยปละ 1 ครั้ง เพ่ือหารือในประเด็นตางๆ ท่ีเก่ียวของกับบุคคลแตละฝาย

4. ความสัมพันธกับฝายบริหาร

คณะกรรมการตรวจสอบจําเปนตองมีการหารือกับฝายบริหารเพ่ือชวยใหคณะกรรมการตรวจสอบมี
ความเขาใจเก่ียวกับธุรกิจ ความเสี่ยง และการควบคุมภายในของรัฐวิสาหกิจ และจะตองจัดใหมีการประชุม
อยางเปนทางการอยางนอยปละ 1 ครั้ง

5. การรายงาน

5.1 การรายงานตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
(1) ภายหลังการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบทุกครั้ง จะตองจัดทํารายงานการประชุมและ

นําสงรายงานการประชุมนี้ไปยังคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจทุกครั้ง
(2) คณะกรรมการตรวจสอบตองรายงานสรุปการปฏิบัติงานรายไตรมาสและรายงานประจําป

ตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ และสงสําเนารายงานประจําปเสนอตอกระทรวงเจาสังกัดและ
กระทรวงการคลังปละ 1 ครั้ง ภายใน 60 วัน นับจากวันสิ้นปของรัฐวิสาหกิจ

(3) หากมีประเด็นสําคัญที่จําเปนตองรายงานโดยทันที ใหประธานคณะกรรมการตรวจสอบ
เปนผูจัดทํารายงานและนําเสนอตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ตัวอยางประเด็นสําคัญ เชน
ความขัดแยงทางผลประโยชน การปฏิบัติท่ีผิดหรือฝาฝนกฎหมายหรือมติท่ีเก่ียวของ
เปนตน
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5.2 การรายงานตอผูถือหุน
คณะกรรมการตรวจสอบจะตองจัดทํารายงานสรุปกิจกรรมตางๆ ผลการดําเนินงานตามขอบเขต
ท่ีกําหนดในกฎบัตรไวในรายงานประจําป ซึ่งรายงานนี้จะตองลงนามโดยประธานคณะกรรมการ
ตรวจสอบ

5.3 การรายงานตอองคกรกํากับดูแล
การรายงานตามพระราชบัญญัติการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ หรือขอบังคับบริษัท หรือตามที่องคกร
กํากับดูแลท่ีเก่ียวของรองขอ

6. การรักษาคุณภาพ

กรรมการตรวจสอบควรไดรับการพัฒนาและอบรมความรูตางๆ อยางตอเนื่อง เพ่ือใหการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเพ่ือประโยชนสูงสุดของผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย
นอกจากนี้จะตองจัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อใหม่ันใจไดวา
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบเปนไปตามขอบเขตที่กําหนดไวในกฎบัตร และเปนไปตาม
ความคาดหวังของผูมีประโยชนรวม โดยใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ
ท้ังคณะ และการประเมินผลการปฏิบัติงานของกรรมการตรวจสอบรายบุคคล ท้ังนี้มิไดประสงคจะเปนการ
มุงเนนไปที่ตัวบุคคล หากแตมุงเนนเพ่ือประโยชนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการทั้งคณะ


